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Prestacdao de servicos de transporte
escolar terrestre no ambito do
Municipio de Ibimirim/PE, abrangendo
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estabelecido pela Secretaria Municipal
de Educacao e Secretaria Estadual de
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TERMO DE REFERENCIA

Transporte Escolar — Por Rota MEI — Municipio de Ibimirim/PE
Prazo contratual: 24 (vinte e quatro) meses

1. Introducgdo

O presente Termo de Referéncia (TR) tem como objetivo estabelecer as condicdes
técnicas, administrativas e legais para a contratagao de servigos de transporte escolar no
Municipio de Ibimirim/PE, mediante a participacdo de motoristas formalizados como
Microempreendedores Individuais — MEI, em conformidade com as disposi¢Bes da Lei
Complementar n? 123/2006 e da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo ora planejada busca atender a demanda de deslocamento didrio dos alunos
da rede publica municipal e estadual de ensino, garantindo o acesso as unidades escolares
e a permanéncia no ambiente educacional, em consonancia com o direito fundamental a
educacdo, consagrado nos arts. 205 e 208 da Constituicdo Federal de 1988.

No cenario local, a necessidade € ainda mais evidente, tendo em vista a extensdo territorial
de Ibimirim, a dispersdo de comunidades em dreas rurais e de dificil acesso, bem como a
precariedade de parte da malha vidria. Diante desse contexto, o transporte escolar se
configura como servico publico essencial, de carater estruturante, cujo impacto direto é a
reducdo da evasao escolar, a melhoria da frequéncia e o fortalecimento da tranquilidade
das familias.

A opgado pela modalidade MEI decorre de estudos preliminares conduzidos pela Secretaria
Municipal de Educagdo, materializados no Relatério Técnico de Analise da Possibilidade de
Contratagdo de Motoristas via MEIl. O estudo indicou elevado interesse de motoristas
locais em atuar de forma formalizada, além da viabilidade juridica e administrativa da
contratacdo, desde que respeitados os limites anuais de faturamento do MEI.

Com isso, o presente TR ndo apenas mantém os principios de qualidade, eficiéncia e
economicidade que fundamentam as contratacGes publicas, tratados no processo de
contratacdo por lote Unico empresas, como também busca:
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Incluir trabalhadores locais no processo de prestacdo do servico, fortalecendo a
economia municipal;

e Reduzir encargos trabalhistas diretos da Administracdo, transferindo ao MEI a
responsabilidade pela sua formalizacdo fiscal e previdenciaria;

e Aprimorar o controle e a fiscalizagdo, com exigéncia de emissao de Nota Fiscal,
rastreamento de rotas e relatdrios mensais de execucdo;

e Promover a transparéncia, atendendo as recomendacdes do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE) e as boas praticas da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Portanto, este Termo de Referéncia adaptado para a modalidade MEI se apresenta como
instrumento fundamental de planejamento, capaz de orientar todas as etapas do processo
licitatorio e da execucdo contratual, assegurando que a prestacao do transporte escolar
no Municipio de Ibimirim/PE ocorra de forma segura, regular, transparente e
juridicamente sustentavel, ao mesmo tempo em que incentiva a formalizagdo de
profissionais locais e fortalece a politica publica de inclusdo produtiva.

2. Justificativa da Contratagao

A contratacdo de servigos de transporte escolar no Municipio de Ibimirim/PE apresenta-se
como medida de natureza essencial e inadidvel, uma vez que se relaciona diretamente a
efetivacdo do direito fundamental a educacdo, previsto nos artigos 205 e 208 da
Constituicdo Federal de 1988. O transporte escolar ndo se limita a uma fung¢do de apoio,
mas se constitui como instrumento estruturante de politica publica, sem o qual grande
parte dos alunos da rede municipal ficaria privada de acesso regular as salas de aula.

A realidade geografica e social de Ibimirim reforca essa necessidade: trata-se de municipio
com extensa darea territorial, forte presenca de comunidades rurais dispersas, estradas nao
pavimentadas e locais de dificil acesso. Nestas condi¢cdes, o transporte escolar é
indispensavel para garantir a universalidade do acesso, reduzir a evasao e assegurar a
permanéncia dos estudantes na rede publica.

Diante desse cendrio, a Administracdo avaliou alternativas para execucdo dos servicos,
comparando a execucdo direta, a terceirizacao via empresas e a contratacao de motoristas
locais na modalidade de Microempreendedor Individual — MEI. Esta Ultima surge como
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possibilidade inovadora e juridicamente amparada, atendendo as disposicdes da Lei
Complementar n2 123/2006 e da Lei n® 14.133/2021, em especial os artigos 11, 18 e 74,
que permitem a participacdo de MEI em licitacGes e a adocdo de processos simplificados
de habilitacdo.

O Relatério Técnico sobre a viabilidade da contratagdo por MEI apontou elementos
relevantes:

e Interesse local: 72,7% dos motoristas consultados declararam ter interesse em
atuar como MEI, evidenciando forte adesdo.

e Conhecimento parcial: parte significativa ainda desconhece os tramites de licitagdo
eletronica e as obrigacdes fiscais do MEI, demandando capacitacdo e suporte da
Administracdo.

e Limite financeiro: o teto anual de faturamento do MEI (RS 81.000,00/ano ou RS
6.750,00/més) representa um condicionante, exigindo que os contratos sejam
dimensionados por rota de pequeno porte para evitar o desenquadramento do
regime.

¢ Risco de inviabilidade: contratos que ultrapassem o limite anual comprometeriam
a legalidade e a continuidade da execucgdo, exigindo manutenc¢do da contratacdo
de empresas para rotas maiores.

Dessa forma, a justificativa para a adaptagao deste TR a modalidade MEI repousa em trés
fundamentos centrais:

1. Garantia do servigo essencial: a medida assegura a continuidade do transporte
escolar, ampliando alternativas de contratacdo e evitando riscos de
descontinuidade, especialmente em areas de dificil cobertura por empresas.

2. Promocgado da inclusdo produtiva e da formalizacdo local: ao abrir espaco para a
participacdo de motoristas autbnomos locais como MEI, a Administracdo fomenta
a formalizacdo profissional, gera renda, estimula a economia do municipio e
fortalece os vinculos comunitarios.

3. Atendimento as exigéncias legais de economicidade e eficiéncia: a contratagdo por
MEl reduz encargos trabalhistas diretos da Administracdo, transfere
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responsabilidades fiscais ao contratado e permite custos compativeis com a
realidade das rotas de pequeno porte, assegurando racionalidade no gasto publico.

Assim, a presente contratacdo justifica-se ndao apenas pela indispensabilidade do
transporte escolar, mas também pelo compromisso da Administragdao em diversificar os
modelos de execugdo, aproveitando a possibilidade legal de contratacdo por MEI, desde
que ajustada a realidade de valores e rotas. Essa medida representa uma alternativa vidvel,
segura e economicamente sustentdvel, que concilia a efetividade do direito a educacao
com o fortalecimento da formalizacdo e da economia local.

3. Objeto da Contratacdo

O objeto da presente contratagdo é a Prestacao de servigos de transporte escolar terrestre
no dmbito do Municipio de Ibimirim/PE, abrangendo alunos da rede publica de ensino, em
conformidade com o calendario letivo estabelecido pela Secretaria Municipal de Educagao
e Secretaria Estadual de Educagdo— EXCLUSIVO MEI.

A execucdo dos servigos compreendera:

e Disponibilizagdo de veiculos devidamente vistoriados e em condi¢des seguras de
uso, obedecendo as normas do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e as Resolucdes
do CONTRAN aplicaveis ao transporte escolar;

e Operacdo dos veiculos pelos motoristas MEI, que deverdo ser habilitados,
capacitados com o curso especializado em transporte escolar, uniformizados e
identificados;

e Cumprimento das rotas escolares previamente definidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo, incluindo deslocamentos em vias pavimentadas e ndo pavimentadas,
em areas urbanas e rurais, garantindo o acesso regular dos alunos as unidades
escolares;

e Pontualidade nos horarios escolares, assegurando que o transporte de ida e volta
ndo comprometa a frequéncia e o desempenho dos estudantes;

e Substituicdo imediata de veiculos ou motoristas, em caso de falha, auséncia ou
qualquer intercorréncia que comprometa a seguranca ou a regularidade do
servico, sem Onus adicional para a Administracao;
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e Monitoramento continuo do servigo, por meio de relatérios de quilometragem
percorrida, itinerdrios e ocorréncias registradas, bem como rastreamento veicular
via GPS, garantindo a efetividade da fiscalizacdo contratual;

e Atendimento a atividades pedagdgicas complementares, como projetos
extraclasse, visitas técnicas e eventos autorizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo, desde que devidamente solicitados e pactuados.

O dimensionamento do objeto foi realizado de modo a compatibilizar o valor de cada rota

com o limite anual do MEI, evitando ultrapassar o teto de faturamento e prevenindo riscos
de desenquadramento. Rotas com valores superiores ao permitido pelo regime do MEI
deverdo permanecer vinculadas a contratos com microempresas (ME) ou empresas de
pequeno porte (EPP), conforme previsto no Relatdrio Técnico.

Dessa forma, o objeto contratual mantém sua natureza essencial — assegurar transporte
escolar seguro, regular e eficiente — mas se ajusta a modalidade MEI, priorizando a inclusao
de motoristas locais e a economicidade da Administracdo Publica, sem descuidar dos
parametros de qualidade exigidos pela legislacdo de transito e de contratagdes publicas.

4. Fundamentacgado Legal e Normativa

A contratacdo de servicos de transporte escolar no ambito do Municipio de Ibimirim/PE,
mediante a participacdo de motoristas formalizados como Microempreendedores
Individuais — MEI, encontra amparo em um conjunto de dispositivos constitucionais, legais
e infralegais que asseguram sua legalidade, pertinéncia e adequacao, conforme se detalha
a seguir:

Constituigao Federal de 1988

e Art. 205 — estabelece a educacdo como direito de todos e dever do Estado,
devendo ser promovida e incentivada visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

e Art. 208, inciso VIl — assegura, como dever do Estado, o atendimento ao educando
em todas as etapas da educacdo basica por meio de programas suplementares,
incluindo transporte escolar.
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Esses dispositivos fundamentam a obrigatoriedade do Municipio em prover transporte
escolar regular, seguro e continuo.

Lei Federal n? 14.133/2021 — Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos

e Art. 11 — assegura a participagao de todos os interessados em licitagdes publicas,
incluindo o MEI, desde que atendam as condicdes de habilitacdo.

e Art. 18 — prevé a necessidade de planejamento robusto, com elaboragao de Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), o que justifica a andlise
especifica da viabilidade de contratacdo de MEI.

e Art. 74 — permite a habilitagdo simplificada para microempresas, empresas de
pequeno porte e MEI, garantindo tratamento favorecido.

e Art. 117 — imp&e a designacdo de gestores e fiscais do contrato, assegurando
controle e transparéncia, aplicavel igualmente as contratacdes de MEI.

Lei Complementar n2 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte

e Art. 18-A —institui a figura do Microempreendedor Individual — MEI, limitando sua
receita bruta anual a RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais).

e Art. 18-B — dispGe que o MEI podera emitir documento fiscal e contratar um Unico
empregado, sendo enquadrado como contribuinte do Simples Nacional.

e A participacdo do MEI em licitagBes publicas estd, portanto, condicionada ao
respeito a esse limite de faturamento, devendo a Administragdo dimensionar os
contratos para compatibilizar com o regime.

Cddigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n2 9.503/1997)

e Arts. 136 a 139 — estabelecem requisitos especificos para veiculos destinados ao
transporte escolar, incluindo vistoria semestral, padronizacdo visual (faixa amarela
com a inscricdo “ESCOLAR”), obrigatoriedade de equipamentos de seguranca e
curso especializado para condutores.
Essas exigéncias sdo de cumprimento obrigatdrio também pelos motoristas MEI
contratados.

Resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN
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e Resolucdo n? 14/1998 — define os equipamentos obrigatérios em veiculos (cintos
de seguranga, extintor, estepe, iluminacdo adequada, etc.).

e Resolucdo n? 168/2004 — regulamenta o curso especializado de transporte escolar,
exigido de todos os motoristas que operem o servico, incluindo aqueles
contratados como MElI.

Resolu¢do TCE-PE n2 156/2021

Dispde sobre a contratacdo e fiscalizacdo do transporte escolar em Pernambuco,
estabelecendo diretrizes obrigatdrias como:

georreferenciamento das rotas;

rastreamento veicular via GPS durante todo o servico;

planilha orcamentdria analitica, com discriminacao de custos fixos e variaveis;

boletins de medicdo e relatérios de execucdo auditaveis;

publicacdo das informacdes no Portal da Transparéncia municipal.
Orientacdes da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Ambos os o6rgdos recomendam que os Termos de Referéncia contemplem critérios
objetivos de julgamento, indicadores de desempenho, matriz de riscos e requisitos claros
de execugdo, medidas que foram incorporadas nesta adaptagdo para MEI.

Assim, a fundamentacdo legal e normativa assegura que a contratacdo de motoristas
formalizados como MEI é juridicamente possivel, tecnicamente adequada e alinhada as
boas praticas de governanca publica, desde que respeitados os limites de faturamento do
regime e as exigéncias de seguranga no transporte escolar.

5. Requisitos Técnicos e Operacionais

A execucdo do transporte escolar por meio da contratacdo de motoristas formalizados
como Microempreendedores Individuais — MEI deverd observar integralmente as normas
estabelecidas no Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), nas Resolu¢cdes do CONTRAN e na
Resolucdo TCE-PE n2 156/2021, além das condi¢cdes especificas decorrentes do regime
juridico do MEI.
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Os veiculos deverdo:

Ter idade maxima de 18 anos de fabricacdo, contados do inicio da vigéncia
contratual;

Estar devidamente licenciados, vistoriados e autorizados para transporte escolar,
com laudos atualizados a cada seis meses;

Apresentar a identificacdo obrigatdria: faixa horizontal amarela com a inscricdo
“ESCOLAR”, em conformidade com o CTB;

Possuir equipamentos obrigatérios: cintos de seguranca em todos os assentos,
tacografo, dispositivo registrador de velocidade, extintor de incéndio, iluminacdo
adequada, kit de primeiros socorros, estepe e rastreador por GPS;

Garantir conforto e seguranca: assentos integros e limpos, ventilacdo adequada,
higienizacdo interna diaria e acessibilidade, quando aplicavel;

Ser submetidos a vistorias periddicas pela fiscalizacdo municipal, sem prejuizo de
vistorias extraordinarias sempre que necessario;

Ser substituidos imediatamente em caso de falha mecéanica, acidente ou
reprovacao em vistoria, sem onus para a Administracdo.

Os motoristas contratados como MEI deverdo:

Estar devidamente formalizados como Microempreendedor Individual, com CNPJ
ativo e compativel com a atividade de transporte escolar;

Apresentar regularidade fiscal mediante comprovacdo mensal de pagamento do
DAS-MEI e certidGes negativas aplicaveis;

Possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) categoria D ou E, valida e compativel
com o veiculo conduzido;

Ter concluido o curso especializado em transporte escolar (Resolugdao CONTRAN n@
168/2004), apresentando certificado atualizado;

Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos, ndo podendo ter cometido infracdes
graves ou gravissimas nos ultimos 12 (doze) meses;

Apresentar atestado de salde ocupacional que comprove aptiddo para condugdo
de escolares;

Estar devidamente uniformizados e identificados, com cracha visivel;
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Adotar postura ética, cordial e respeitosa, em conformidade com as normas de
conduta e seguranga, reforcando o papel de agente educacional perante a
comunidade escolar;

Emitir Nota Fiscal eletronica referente aos servigos prestados, como condi¢do para
liguidacdo da despesa.

A prestacao do transporte escolar pelos motoristas MEI devera contemplar:

Cumprimento integral das rotas e horarios definidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo, com tolerdncia minima para atrasos;

Transporte exclusivo de alunos regularmente matriculados, vedado o embarque de
passageiros estranhos ao servico;

Obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga por todos os ocupantes do veiculo;
Atendimento, mediante autorizacdo prévia, a atividades pedagdgicas
complementares, como passeios, visitas técnicas e eventos escolares;
Monitoramento continuo por GPS, com registros de itinerarios, velocidade média
e quilometragem percorrida, em conformidade com a Resolugcdo TCE-PE n?
156/2021;

Georreferenciamento das rotas e pontos de embarque e desembarque, permitindo
controle social e auditoria;

Relatérios mensais de execuc¢ao, contendo dados de rotas, veiculos, motoristas e
quilometragem, a serem publicados no Portal da Transparéncia;

Substituicdo imediata de veiculo ou motorista em caso de auséncia, falha ou
irregularidade constatada pela fiscalizacdo.

O valor contratado por rota devera ser ajustado de modo que ndo ultrapasse o limite anual
de faturamento do MEI (RS 81.000,00);

Caso haja risco de ultrapassagem do limite, a Administracdo devera remanejar a rota ou

adotar a contratacdo por microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP);

A responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdencidrias

é exclusivamente do MEI, cabendo a Administracdao apenas a fiscalizagdo contratual.:
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6. Estimativa de Custos e Quantitativos

O valor contratado por rota deverad ser ajustado de modo que ndo ultrapasse o limite anual
de faturamento do MEI (RS 81.000,00);

Caso haja risco de ultrapassagem do limite, a Administracdo devera remanejar a rota ou
adotar a contratacdo por microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP);

A responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdencidrias
é exclusivamente do MEI, cabendo a Administracdo apenas a fiscalizacdo contratual.

A planilha orcamentaria consolidada (Anexo A — ESCOLAR 2025 2007 MUNICIPAL - MEI
itens ROO) foi estruturada de forma a:

e Custos Fixos (CF): remuneracdo do motorista, seguro obrigatdrio, licenciamento
do veiculo, vistoria, impostos municipais e custos administrativos inerentes ao
MEI;

e Custos Variaveis (CV): combustivel, lubrificantes, pneus, manutencado
preventiva/corretiva, diferenciados conforme o tipo de via (urbana/rural,
pavimentada/ndo pavimentada);

e BDI: margem de risco e lucro compativeis com a realidade de mercado, além de
eventuais tributos incidentes;

¢ Limite de faturamento: verificacdo para que o valor anual por rota ndo ultrapasse
RS 81.000,00, garantindo a legalidade do enquadramento no regime MEI.

Para viabilizar a contratacdo de MEls, as rotas foram reavaliadas e classificadas:

e Rotas de pequeno porte (menor quilometragem, menor nimero de alunos) -
adequadas ao regime MEI, respeitando o limite de RS 6.750,00/més;

o Rotas de médio e grande porte (extensas, elevado nimero de alunos, alto consumo
de combustivel/manutencdo) = invidveis para enquadramento em MEI, devendo
permanecer sob contratacdo de empresas (ME/EPP) em processos licitatorios
complementares.

Essa redistribuicdo evita que motoristas locais sejam desenquadrados do regime e garante
que cada contrato seja juridicamente sustentavel.
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Para viabilizar a contratacdo de MEls, as rotas foram reavaliadas e classificadas:

e Rotas de pequeno porte (menor quilometragem, menor niumero de alunos) -
adequadas ao regime MEI, respeitando o limite de RS 6.750,00/més;

e Rotas de médio e grande porte (extensas, elevado nimero de alunos, alto consumo
de combustivel/manutencdo) - inviaveis para enquadramento em MEI, devendo
permanecer sob contratacdo de empresas (ME/EPP) em processos licitatorios
complementares.

Essa redistribuicdo evita que motoristas locais sejam desenquadrados do regime e garante
que cada contrato seja juridicamente sustentavel.

O estudo resultou em um quadro estimativo de custos por rota, cujos valores detalhados
constam no Anexo A.

De forma geral, a consolidacdo aponta que:

e As rotas passiveis de enquadramento no regime MEI representam um percentual
reduzido, mas significativo, da malha total de transporte escolar do Municipio;

e A soma dos contratos via MEI, ainda que fracionada, ndo compromete a
economicidade global da contratacdo, pois mantém valores compativeis com o
mercado e reduz encargos trabalhistas diretos da Administracao;

e O custo total anual das rotas atribuidas a MEI encontra-se dentro da estimativa
global ja projetada no Termo de Referéncia original, havendo apenas redistribuig¢ao
entre categorias de prestadores (MEI para rotas pequenas; empresas para rotas
maiores).

8. Critério de Julgamento

Menor prego por item, nos termos da Lei n? 14.133/2021. As propostas deverdo ser
compativeis com a planilha analitica de referéncia e com os precos de mercado, evitando
sobrepreco/subpreco e resguardando a vantajosidade.
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9. Modelo de Execucdo e Pagamento (versdo consolidada e expandida)

9.1 Regime, Medicao e Pagamento

A execucdo dos servicos dar-se-a sob o regime de empreitada por preco unitario mensal,
por rota, de modo que cada contrato individual celebrado com o MEI seja compativel com
o limite anual do regime (RS 81.000,00).

Essa sistematica permite:

controlar individualmente os valores devidos a cada motorista;
evitar que contratos superem o teto de faturamento do ME|;
assegurar clareza na medi¢do e no pagamento.

9.2 Medig¢ao Mensal
Admite-se

A medicdo dos servigos prestados pelos motoristas MEI serd realizada mensalmente,
mediante apresentacdo de:

Relatério de Rotas Executadas, contendo:

e itinerdrios percorridos, com georreferenciamento e registros de GPS;

e quilometragem rodada (com diferenciacdo entre vias pavimentadas e nao
pavimentadas);

e horarios de saida e chegada;

e lista dos alunos regularmente atendidos;

e registro de ocorréncias ou interrup¢des de rota, quando houver.

Comprovagdo de CondigOes Operacionais:
e vistoria em checklist de seguranca do veiculo (condicdes mecanicas, equipamentos
obrigatdrios, higienizacdo);

e documentacdo atualizada do veiculo (licenciamento, seguro, vistoria do DETRAN).

Documentos do MEI:

e Nota Fiscal eletrénica emitida em nome da Prefeitura Municipal;
e comprovante de recolhimento do DAS-MEI referente ao més anterior;
e certiddes fiscais vigentes, quando aplicavel.
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A medicdo serd validada pela fiscalizacdo designada, que poderd glosar valores caso sejam
identificadas falhas ou descumprimentos.

O pagamento sera realizado até 30 (trinta) dias apds a entrega da Nota Fiscal e a validacdo
do Boletim de Medicdo pela fiscalizagdo;

O pagamento serd creditado em conta bancaria de titularidade do MEI, registrada junto a
Prefeitura;

A Administracdo poderd reter valores ou aplicar glosas proporcionais em caso de
descumprimento parcial das rotas, irregularidades na documentacdo ou falhas na
execucdo do servigo.

Os valores contratuais poderdo ser reajustados anualmente, na data-base da proposta, por
indice setorial ou formula paramétrica, assegurando o equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

Ressalva: mesmo apds reajuste, devera ser observado o limite anual de RS 81.000,00 por
contrato de motorista MEI, sob pena de desenquadramento do regime.

Admite-se a repactuacdo contratual ou reequilibrio econdmico-financeiro em situacdes
excepcionais devidamente comprovadas, como:

e aumentos extraordindrios de insumos (combustiveis, pecas, manutencao);
e alteracdes de rota determinadas pela Secretaria Municipal de Educacao;
e eventos imprevisiveis que comprometam a execucao.

Tais hipdteses deverdo ser instruidas em processo administrativo e autorizadas pela
autoridade competente.

8. Gestao e Fiscalizagdo Contratual

Serdo designados Gestor do Contrato e Fiscais (técnico e administrativo), nos termos do
art. 117 da Lei n2 14.133/2021.

e Gestor do Contrato: coordena a execucdo; consolida informacdes; determina
correcdes; propde sancles; responde a auditorias.
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e Fiscal Técnico: verifica frota/condicGes de seguranca; confere rotas e horarios;
analisa registros de GPS; determina substituicdo imediata quando necessario.

e Fiscal Administrativo: acompanha regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria
(salarios, FGTS, INSS, certidBes); confere notas e glosas.

Instrumentos de fiscalizagcdo: vistorias presenciais (ordinarias e extraordinarias), relatérios
de GPS, georreferenciamento de rotas/pontos, checklists de manutencdo/seguranca e
sistema informatizado de registros.

Transparéncia: resultados e relatérios serdo publicados no Portal da Transparéncia para

controle social.

9. Matriz de Riscos

Risco Identificado

Impacto Potencial

Mitigagdo / Controles
Preventivos

Desenquadramento  do
MEI por ultrapassagem do
limite de faturamento
anual (RS 81.000,00)

Perda do enquadramento
tributdrio do contratado;
de
continuidade da execucao;

impossibilidade

risco de rescisdo contratual

Limitar o valor de cada rota ao
teto anual do MEI; redistribuir
rotas em caso de risco; prever
clausula de substituicdo por
empresa de

em situacOes

desenguadramento

Desconhecimento do MEI
sobre processos
licitatérios e obrigacGes

fiscais

Erros na habilitacdo, atrasos
na emissao de notas fiscais,
irregularidade fiscal

Promover capacitacdo prévia;
disponibilizar equipe de apoio
MEls;
comprovagao mensal
quitacdo do DAS-ME|

para orientar exigir

de

Inadimpléncia trabalhista
(caso o MEI
empregado)

contrate

Risco de responsabilizacdo
subsididria do Municipio;
interrupcdo do servico

Exigir comprovacdo mensal de
recolhimento de FGTS e INSS se
houver funciondrio registrado;
glosa caso de

prever em

irregularidade
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Risco Identificado

Impacto Potencial

Mitigagdo / Controles
Preventivos

Veiculos em

condicOes

Atrasos, acidentes

comprometimento da

seguranca dos alunos

Exigir vistoria semestral; aplicar
checklists mensais; substituicdo
imediata em caso de falha

o, Rastreamento via GPS;
. Prejuizo ao acesso dos . , .
Descumprimento de rotas ) relatérios mensais de execucao;
L. alunos; comprometimento| = _
e horarios . aplicagao de glosas e
da frequéncia escolar ,
penalidades
. Lo Elevagdao dos custos; risco ) )
Variagao extraordinaria de . |[Reajuste anual previsto;
. , . ||de desequilibrio o .
insumos  (combustiveis, o ) ) possibilidade de repactuagao
R economico-financeiro  do ) .
pneus, manutencgao) mediante comprovacao
contrato
Vinculagdo a dotacles
Insuficiéncia orgamentaria|Paralisacdo parcial ou total|lorcamentdrias especificas no

municipal do servigo PPA, LDO e LOA; previsao no
planejamento financeiro
. ) Licitar rotas maiores também
i N Frustracdo parcial do
Baixa adesao de o para ME/EPP; manter contrato
. . processo licitatério; rotas
motoristas locais paralelo com empresas; prever
desertas

plano de contingéncia

Desenquadramento do MEI: E o risco mais relevante, pois compromete diretamente a

execucao contratual. O controle sera feito pelo dimensionamento prévio das rotas e pelo

monitoramento do faturamento individual. Caso haja risco de ultrapassagem, a

Administracdo devera redistribuir a rota ou contratar empresa para a execucao.

Desconhecimento do MEI sobre licitacdes e obrigac®es fiscais: Como apontado no

Relatério Técnico MEI, parte dos motoristas desconhece procedimentos de licitacdo
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eletronica e obrigacdes acessdrias do regime. Para mitigar, a Prefeitura promovera
capacitacdo e exigird comprovacdo mensal de regularidade.

Inadimpléncia trabalhista: Embora o MEIl sé possa ter um empregado, existe risco de
inadimpléncia previdenciaria. Por isso, sera exigida documentacdo comprobatoria (GFIP,
FGTS e INSS) sempre que houver vinculo de emprego.

CondicGes dos veiculos: Para garantir seguranca, serdo realizadas vistorias periddicas
(semestrais e extraordinarias), além de aplicacdo de checklists mensais de manutencao.

Descumprimento de rotas e horarios: Serd controlado com monitoramento por GPS em
tempo real, relatdrios de execucdo e aplicacdo de glosas financeiras em caso de falhas.

Variacdo extraordinaria de insumos: Situacdes excepcionais de alta de combustivel ou
pecas poderdo justificar pedido de repactuacdo, desde que tecnicamente comprovado e
autorizado.

Insuficiéncia orcamentaria municipal: O risco serda mitigado pela inclusdo de dotac¢es
especificas para o transporte escolar nos instrumentos de planejamento municipal (PPA,
LDO e LOA).

Baixa adesdo de motoristas locais: Caso ndo haja numero suficiente de MEls habilitados,
rotas poderdo ficar desertas. A mitigacdo se dara pela manutencdo de editais também para
empresas (ME/EPP) e pela previsdo de plano de contingéncia.

10. Resultados Pretendidos

Com a execuc¢do deste contrato na modalidade MEI — Microempreendedor Individual, o
Municipio de lbimirim/PE pretende alcancar resultados concretos que conciliem a
universalizacdo do acesso escolar, a seguranca dos alunos e a economicidade na aplicacdo
dos recursos publicos, alinhando-se as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE), da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Universalizar o acesso escolar, garantindo transporte a todos os alunos que dele
necessitam, inclusive em comunidades rurais e de dificil acesso;
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Reduzir a evasdo e os atrasos escolares, assegurando transporte regular, continuo e
pontual, em conformidade com os horarios letivos;

Promover tranquilidade as familias, que terdo a seguranca de que seus filhos serdo
transportados com dignidade, conforto e respeito as normas de seguranca;

Contribuir para a melhoria do desempenho académico, uma vez que o transporte regular
influencia diretamente a permanéncia, a frequéncia e a assiduidade dos estudantes.

Elevar a seguranca do transporte escolar, com veiculos devidamente vistoriados,
condutores habilitados e capacitados, monitoramento por GPS e fiscalizagdo permanente
das rotas;

Assegurar economicidade, por meio da utilizagdo de planilha analitica adaptada ao regime
MEI, respeitando limites legais e garantindo equilibrio econémico-financeiro do contrato;

Fortalecer a fiscalizacdo e a transparéncia, mediante a obrigatoriedade de relatérios
mensais de execugdo, rastreamento eletronico de rotas e publicacdo das informagdes no
Portal da Transparéncia Municipal;

Ampliar os instrumentos de controle social, possibilitando que a comunidade escolar
acompanhe os resultados por meio de relatérios publicos e dados auditaveis.

Incluir motoristas locais no processo de prestacao do servico, incentivando a formalizacao
de trabalhadores auténomos e fortalecendo a economia do municipio;

Reduzir encargos trabalhistas diretos da Administracdo, transferindo ao MEIl a
responsabilidade pela propria formalizagdo, recolhimento de tributos e eventuais vinculos
trabalhistas;

Garantir contratos juridicamente sustentaveis, ajustados ao limite anual de RS 81.000,00
por motorista, prevenindo desenquadramentos fiscais e assegurando a legalidade do
processo;

Estimular a capacitacdo e profissionalizacdo dos prestadores locais, que passarao a ter
maior conhecimento sobre licitacBes, emissdo de notas fiscais e gestdo de
microempreendimentos.



1)

™ Igimir ™

ON
PREFEITURA DE g
IBIMIRIM DORSAN
Fexende meis ph teok Engenharia e Projetos

Dessa forma, os resultados pretendidos na modalidade MEI vao além da prestagdo do
servico em si, alcancando também os objetivos de desenvolvimento local, governanca
publica eficiente e fortalecimento da politica de acesso a educagao.

11. Fontes de Recursos

As despesas correrdo a conta de dotagGes proprias:

o Orgdo: Secretaria Municipal de Educacio

e Unidade Executora: Fundo Municipal de Educagdo

e Elemento de Despesa: 33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

e Fontes: Tesouro Municipal e recursos do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE)

12. Disposi¢des Finais
O presente Termo de Referéncia, adaptado a modalidade Microempreendedor Individual
— MEI, constitui instrumento técnico e administrativo indispensavel ao planejamento,

execucdo e fiscalizacdo da prestacdo de servicos de transporte escolar no Municipio de
Ibimirim/PE.

A adogdo deste modelo de contratacdo busca atender simultaneamente aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade, transparéncia e interesse publico,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

e Os casos omissos serdo resolvidos a luz da Lei n? 14.133/2021, da Lei
Complementar n? 123/2006, do Cédigo de Transito Brasileiro e das normas
expedidas pelo TCU e pelo TCE-PE;

e Em caso de incompatibilidade entre este TR e legislacGes supervenientes,
prevalecera a norma legal mais atualizada, devendo o presente documento ser
ajustado em conformidade;

e A Administracdo Municipal podera adotar medidas corretivas, como redistribuicdo
de rotas, substituicdo de motoristas ou contratacdo de empresas, sempre que
houver risco de inexecucdo do contrato ou ultrapassagem do limite de faturamento
do MEI.
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ANEXO A — Projeto Orcamentario

ANEXO B — Rotas georreferenciadas (arquivos em .gpx)
ANEXO C - Modelos Padronizados de Relatorios e Checklists
ANEXO D — ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica

ANEXO E — Relatdrio Técnico - MEI
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Link de acesso:

https://drive.google.com/drive/folder
s/1WO0el5Q-3eNKxyJmIl20jeTBtSY-
sulUjUO?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1W0el5Q-3eNKxyJmI2ojeTBtSY-guUjU0?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1W0el5Q-3eNKxyJmI2ojeTBtSY-guUjU0?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1W0el5Q-3eNKxyJmI2ojeTBtSY-guUjU0?usp=sharing
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Modelos Padronizados de Relatdrios e
Checklists

Em atendimento ao principio da transparéncia, as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, da LC
n? 123/2006 e as orienta¢cdes do TCU, AGU e TCE-PE, a contratacdo de motoristas
formalizados como MEI devera utilizar os seguintes instrumentos padronizados de
controle e acompanhamento.

1. Boletim Mensal de Medi¢ao — MEI
Dados de Identificagao

Nome do Motorista (MEI):

CNPJ:

e N2 Contrato:

Més de Referéncia:

Rotas Executadas

e ltinerarios percorridos (com georreferenciamento):

e Quilometragem total (pavimentada / ndo pavimentada):

e Horarios previstos / horarios cumpridos:

Relatérios de Monitoramento
e Registro GPS: anexado () sim () ndo

e Ocorréncias (atrasos, faltas, desvios):

Veiculo Utilizado

e Placa:

e Modelo/Ano:
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o Situacdo da vistoria: () Aprovado () Aprovado com

Documentos Anexados
o Nota Fiscal eletronica: () sim () ndo
e DAS-MEI quitado: () sim () ndo

Assinatura do MEI:

Assinatura do Fiscal:

2. Relatdrio Mensal de Execugado - MEI
Sintese da Execugdo

e Rotas previstas:

¢ Rotas efetivamente cumpridas:

ON

\d
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restricGes ( ) Reprovado

e Pontualidade (%):

e Frequéncia dos alunos atendidos:

N3do Conformidades

e QOcorréncias:

e Providéncias adotadas pelo motorista MEI:

e Recomendacses da fiscalizacao:

Indicadores

e Numero de substituicdes de veiculo/motorista:

e QOcorréncias de falhas mecanicas:

e Percentual de rotas monitoradas por GPS:

Anexos Obrigatérios

e Relatdrio de rastreamento GPS;

ojetos
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e Lista de alunos atendidos;

o Fotografias de vistorias, se aplicavel.

3. Checklist de Vistoria de Veiculos
Identificagdo do Veiculo

e Placa:

¢ Modelo/Ano:

e Proprietario (MEI):

Itens de Seguranca e Conforto

e Faixa amarela “ESCOLAR”: () ok ( ) irregular

¢ Cintos de seguranca em todos os assentos: () ok () irregular

e Extintor valido: () ok () irregular

e Kit de primeiros socorros: () ok () irregular
e Pneus em bom estado: () ok () irregular
e Higienizacdo interna: () ok () irregular

e Sistema de GPS ativo: () ok () irregular

Resultado da Vistoria
e () Aprovado
e () Aprovado com restricdes
e () Reprovado

Assinatura do Fiscal:

4. Checklist de Documentag¢ao - MEI
Identificacdo

ON
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¢ Nome do Motorista (MEI):

e CNPIJ:

e Meés de referéncia:

Documentos Obrigatdrios
e Nota Fiscal emitida: () sim () ndo
e Comprovante de pagamento do DAS-MEL: () sim () ndo
o CertidGes fiscais vigentes: () sim () ndo
e CNH Categoria D ou E valida: () sim () ndo
e Curso especializado transporte escolar: () sim () ndo
e Atestado de saude ocupacional atualizado: () sim () ndo

Observagoes da Fiscalizacdo:

Assinatura do Fiscal:

5. Observacgoes finais

- Os modelos apresentados deverdo ser disponibilizados em formato fisico e digital, com
possibilidade de integracdo a sistemas eletrénicos da Administracao;

- A auséncia ou inconsisténcia na apresentacdo dos documentos implicard glosa de valores,
até que sejam regularizados;

- Estes instrumentos reforcam a responsabilidade individual do MEI, ao mesmo tempo em
que facilitam a fiscalizacdo e o controle social, permitindo a publicacdo no Portal da
Transparéncia;
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