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A Administracdo Municipal necessita assegurar a prestacdo continua e segura dos servi¢os de transporte

escolar para atendimento de estudantes da rede publica municipal e conveniada, especialmente em
areas rurais e localidades com baixa oferta de mobilidade. O objetivo é garantir regularidade, seguranga
e pontualidade no deslocamento didrio dos alunos entre suas residéncias e as unidades escolares,
preservando a frequéncia e a permanéncia escolar.

2. Base legal e diretrizes de planejamento da contratacao

A contratacdo observard, no que couber, as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a
fase preparatéria, planejamento, elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), defini¢do de solugdo,
estimativa de custos e andlise de riscos. Também serdo observadas as normas aplicaveis ao regime do
Microempreendedor Individual (MEI), nos termos da Lei Complementar n2 123/2006, bem como as
exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) relativas ao transporte de escolares (arts. 136 a 138).

3. Definicao do objeto e escopo

Contratagdo de prestadores formalizados como Microempreendedores Individuais (MEI) para execugdo
de rotas especificas de transporte escolar (Rotas 81 a 91), com fornecimento de veiculo e condutor,
combustivel, manutencdo, seguro e demais insumos necessarios. A contratacao sera estruturada por
itens/rotas, adotando-se a regra 01 item = 01 rota, com referéncia anual por rota (12 meses).

4. Requisitos minimos da contratagao

Sem prejuizo do detalhamento no Termo de Referéncia, estabelecem-se como requisitos minimos:

e Regularidade cadastral do MEI (CNPJ ativo e compatibilidade de atividade econémica com transporte
de passageiros/escolar, quando aplicavel).

e Conformidade do veiculo e do condutor com as exigéncias do CTB para condugao de escolares
(autorizacdo, inspecdes, equipamentos e qualificagdo do condutor).

e Seguro vigente e condi¢Bes de seguranca (cintos, sinalizacdo e demais itens exigidos).

e Plano de contingéncia para substituicdo de veiculo/condutor em caso de falha, visando evitar
interrupgdo da rota.

e Execucdo com autonomia operacional do contratado, com medic¢do por resultado (rota executada),
evitando pessoalidade e subordinagao tipica de vinculo empregaticio.

5. Caracterizagdao das rotas e quantitativos consolidados (Planilha MEI - Itens
R0O4)

Conforme planilha de referéncia (MEI Itens R04). o certame MEI contempla 11 rotas (81 a 91).
totalizando 518,036 km/dia. sendo 271,138 km/dia em trechos ndo pavimentados (terra) e 246,898
km/dia em trechos pavimentados, O valor anual consolidado estimado é de RS 491.282,41, O projeto
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modelo de planilha; para este certame. adota-se como referéncia contratual a vigéncia anual (12 meses).

mantendo o controle do valor anual por rota para fins de compatibilidade com o regime MEI,

6. Levantamento de mercado e andlise de alternativas

A definicdo da solucdo foi subsidiada por diagndstico de mercado local formalizado no documento
'RELATORIO TECNICO — ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE MOTORISTAS VIA MEI' (Porsan
Engenharia/Responsavel técnico), que aplicou questionario a motoristas atuantes no municipio para
aferir interesse, conhecimento e capacidade de formalizagao e execugao.

Alternativas consideradas:

e A) Contratagdo integral por ampla concorréncia (empresa) para todas as rotas do sistema.

e B) Contratagdo por MEI por rota (itens de pequeno porte) — solugdo recomendada para este certame
especifico.

e () Contratacdo por ME/EPP quando o valor anual estimado ultrapassar o limite legal do MEI,
preservando continuidade e seguranca juridica.

Do questionario aplicado, apurou-se interesse significativo em atuar como MEI no transporte escolar
(72,7%), o que indica aderéncia do mercado local a solugdo descentralizada. (Relatdrio MEI, p. 2)

O mesmo relatdrio aponta lacunas relevantes de maturidade operacional e conhecimento sobre
processos licitatérios e normas do MEI, recomendando previsdo de capacitagdo e suporte administrativo
no planejamento do certame. (Relatério MEI, p. 3—4)

Adicionalmente, o relatdrio ressalta a limitacdo legal do regime MEI (RS 81.000,00/ano (até RS
6.750,00/més)), recomendando que a Administragdo verifique o valor maximo anual por contrato/rota
para evitar desenquadramento e riscos de inexecucao e responsabilizacdo. (Relatério MEI, p. 3—4)

7. Justificativa da solu¢do recomendada (MEI) em detrimento da contratagao

integral por ampla concorréncia

Considerando a analise de alternativas e as evidéncias do diagndstico local, justifica-se a adogdo do
certame especifico MEI, para rotas de pequeno porte, em detrimento da contratac¢do integral de todas
as rotas exclusivamente por ampla concorréncia (empresa), pelos seguintes fundamentos:

e Aderéncia do mercado local e potencial de ampliar a competitividade real, com maior capilaridade
para rotas menores.

e Gestdo por desempenho com controle individualizado por rota, permitindo fiscalizacdo e
responsabilizacdo direta do executante.

e Mitigacdo de concentracdo e risco sistémico, pois falhas ficam circunscritas a uma rota/item e ndo ao
sistema completo.
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do MEI, evitando desenquadramento e riscos de inexecucao.

e Recomendacdo expressa no Relatério MEI para licitar na modalidade MEI as rotas de pequeno porte,
mantendo contrato empresarial para continuidade e realizando eventual distrato apenas apds
conclusdo do novo processo.

Nota de rastreabilidade: recomendacbes acima constam do Relatério MEI, especialmente na sec¢do
'Conclusdo e Recomendagao’ (p. 4).

8. Estimativa de valor e parametros de formacao de pregos

A estimativa de custos do certame MEI foi estruturada a partir do projeto de referéncia (MEI Itens R04).
com aplicagdo de BDI de 11,2253% (Despesas Indiretas 4,29% e Margem de Lucro 6,65%). e parametros
de custos fixos/variaveis por tipo de veiculo, O valor anual consolidado estimado é de RS 491.282,41
para as 11 rotas,

9. Modelo de execugao, medi¢cao, pagamento e governanga

A execucdo sera por rota/item, durante o calendario letivo, conforme itinerarios, turnos e distancias
definidos na planilha. A medi¢do e o pagamento serdo mensais, condicionados a comprovagao de
execucdo e conformidade documental (veiculo/condutor/seguros). A governanca devera prever fiscal do
contrato e apoio das unidades escolares para validagdo de presenca, horarios e ocorréncias.

Para reduzir risco de caracterizagdo de vinculo empregaticio, a execu¢do devera ocorrer com autonomia
do contratado, medindo-se o resultado (rota prestada) e evitando subordinacgdo direta e pessoalidade
além do necessario ao controle do servigo.

10. Analise de riscos

Conforme exigéncia de planejamento, foi elaborada Matriz de Riscos especifica para o certame MEI
(Anexo Il), com identificacdo de eventos, causas, efeitos, aloca¢do de responsabilidades e tratamentos
preventivos/contingenciais. Os riscos criticos incluem: abandono de rota, falha mecanica, ndo
conformidade CTB, frustracdo de item e desenquadramento do MEI por extrapolacdo do limite anual.

11. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

Os impactos ambientais sdo indiretos e relacionados ao consumo de combustivel e a manutengao
veicular. Recomenda-se exigir manutencdo preventiva, destinagdo adequada de residuos (6leo, filtros) e
boas praticas de condugdo, sem impor restricdes desnecessarias a competitividade.
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Diante do diagndstico de mercado local e das recomendacgdes do Relatdrio MEI, conclui-se que a
contratacdo por MEI por rota, para rotas de pequeno porte (Rotas 81 a 91), é tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa, desde que observados os limites do regime MEI e adotadas medidas de
capacitacao, fiscalizacdo e contingéncia. Recomenda-se prosseguir com a elaboracdo do Termo de
Referéncia e do edital do certame especifico MEI, mantendo coeréncia com o projeto de referéncia e
com a Matriz de Riscos anexada.

Referéncias (ABNT)

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.

BRASIL. Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
BRASIL. Lei n29.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

BRASIL. Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006. Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

MUNICIPIO DE IBIMIRIM/PE. Projeto Transporte Escolar 2025 — MEI Itens RO4 (Planilha de Rotas e
Composig¢des). Documento interno.

PORSAN ENGENHARIA PROJETOS E CONSULTORIA. Relatério Técnico — Analise da Possibilidade de
Contratacao de Motoristas via MEI. Documento interno.

ANEXO | - Sintese dos quantitativos consolidados (Planilha MEI — Itens R04)

Rotas: 81 a 91 (11 rotas),

Total diario ndo pavimentado (terra): 271,138 km/dia,
Total diario pavimentado: 246,898 km/dia,

Distancia total didria: 518,036 km/dia,

Valor anual consolidado: RS 491.282,41,

BDI de referéncia: 11,2253%,

ANEXO Il = Matriz de Riscos (Certame MEI)

Risco Causa Efeito P| I | Niv | Alocacdo | Mitigacdo Contingén
el cia

R1- Preco de Fracassodo |2|3|6 Contrata | Revisar Relicitar a

ltem/rota referéncia iteme nte estimativas, rota;

sem inadequado; descontinuid ampliar convocar

propostas baixa adesdo ade da rota divulgacdo, remanesc

validas capacitar ente
interessados | quando

cabivel
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Abandono incapacidade do substituicdo; | remanesc
darota pelo | operacional transporte cadastro de ente;
MEI reserva; substituic
sang¢oes ao
imediata
R3 - Falha Manutencdo Atrasos e 313|9 Contrata | Manutencdo | Substituic
mecanica do | insuficiente; interrupcoes da preventiva e dodo
veiculo avarias comprovacdo | veiculo/ro
documental; ta; glosa e
plano de penalidad
contingéncia | e
R4 — Nao Irregularidade Risco a 213|6 Contrata | Checklist e Suspensa
conformidad | documental; seguranga; da bloqueio de odo
e inspecdes paralisagdo medigdo/pag | executant
CTB/autoriza | vencidas amento; e;
¢Oes vistorias substituig
ao;
sangoes
R5 — Faturamento Risco fiscale | 2| 3| 6 Comparti | Limitar 01 Substituic
Desenquadr | acima do teto; de Ihado rota por MEl | do por
amento do adjudicacdo inexecugao (ou ME/EPP
MEI (limite inadequada somatoério ou novo
anual) anual < teto); | certame
declaracdo de | parao
ciéncia item
R6 — Subordinacdo/pe | Passivo 2|3|6 Comparti | Contrato por | Ajustes de
Caracteriza¢ | ssoalidade trabalhista e Ihado resultado; governan
dode indevida nulidades autonomia; cae
vinculo fiscalizagao revisdo de
trabalhista por evidéncia | praticas
R7 - Chuvas; vias Atrasos/susp | 3| 2| 6 Comparti | Rotas Reprogra
Condic¢oes intransitaveis ensodes Ihado alternativas; macao
climaticas e pontuais coordenacdo | justificada
trafegabilida com 3
de manutenc¢do | contingén
vidria cia
ANEXO lll — Quadro de rotas por item (sintese)
Iltem/Rot | Turnos | Tipo de | Capacidad | Km Km Km Valor Valor
a veiculo | e minima terra/di | pav/dia | total/di | anual contrato
a a (planilha)
81 Manh | Miniva | 7 21,432 0,596 22,028 | RS RS
de n 36.731,88 | 73.463,77
Tarde
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38.376,69 | 76.753,38
83 Manh Miniva 7 21,922 5,084 27,006 RS RS
a n 38.197,21 | 76.394,43
84 Noite Miniva 7 28,720 42,200 70,920 RS RS
n 51.297,63 102.595,2
6
85 Manh Miniva 7 25,848 40,584 66,432 RS RS
ae n 49.805,89 | 99.611,78
Tarde
86 Manh Miniva 7 12,720 18,300 31,020 RS RS
ae n 38.704,89 | 77.409,78
Tarde
87 Tarde Miniva 7 46,112 25,894 72,006 RS RS
n 52.831,04 | 105.662,0
9
88 Manh | Van 16 11,572 20,584 | 32,156 RS RS
ae 40.125,18 | 80.250,36
Noite
89 Manh | Van 16 6,068 39,812 | 45,880 RS RS
ae 46.336,12 | 92.672,24
Noite
a0 Manh | Van 12 26,368 24,474 | 50,842 RS RS
a 41.382,77 | 82.765,54
91 Tarde Miniva | 7 68,548 14,196 | 82,744 RS RS
e n 57.493,10 | 114.986,2
Noite 0
TOTAL — — — 271,138 | 246,89 | 518,036 | RS RS
8 491.282,4 | 982.564,8
1 2

Schneiddr Almeida Paiva

Eng? Civil
CREA: 6740-D/PB

CPF: 788.434.804-72
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