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1. ContextuBlizMaip daRewssiidiale di8coreiedragdd - Ibimirim - PE - CEP: 56-580-000
A Administracdo Municipal necessita assegurar a prestacao continua e regular do transporte escolar, de
forma a garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes na rede publica, especialmente em areas
rurais e localidades com baixa oferta de mobilidade. A solucdo deve assegurar pontualidade, seguranca
operacional, disponibilidade de frota e controle de execucdao compativel com o volume e a dispersao
territorial das rotas.

2. Base legal e diretrizes de planejamento da contratagao

A contratacdo observard, no que couber, as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021, notadamente quanto a
fase preparatéria, planejamento, elaboragao do Termo de Referéncia, estimativa de custos e andlise de
riscos. Aplicam-se, ainda, as obrigacGes de seguranca e regularidade previstas no Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei n® 9.503/1997), especialmente no capitulo relativo a condugdo de escolares, bem como as
diretrizes da educac¢do basica relacionadas a programas suplementares de transporte escolar.

Normas e atos principais de referéncia:

a) Constituicdo Federal de 1988, art. 208, VII (programas suplementares de transporte);
b) Lei n29.394/1996 (LDB), art. 42, VIII;

c) Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

d) Lei n2 9.503/1997 (CTB), arts. 136 a 139 (conducio de escolares).

3. Defini¢cao do objeto e escopo

Contratacao de empresa(s) especializada(s) para execugdo de servicos de transporte escolar, por rotas,
para atendimento de estudantes da rede publica, conforme itinerarios, turnos, distancias, condi¢Ges de
via e capacidades minimas definidas na Planilha de Rotas do Municipio e no Termo de Referéncia.

A solugdo adotada neste ETP estabelece o parcelamento do objeto em lotes correspondentes as rotas,
sendo cada lote uma rota (01 lote = 01 rota), admitindo-se que um mesmo licitante seja vencedor de
todos os lotes, desde que comprove capacidade operacional suficiente para a execugao simultanea.

4. Requisitos minimos da contratagao

Sem prejuizo do detalhamento no Termo de Referéncia, estabelecem-se como requisitos minimos:

e 4.1 Seguranca e regularidade: atendimento as exigéncias do CTB para transporte de escolares,
incluindo autorizacdo do 6rgdo competente, inspecao semestral e demais condicGes aplicaveis ao
veiculo e ao condutor.

e 4.2 Frota e operacdo: disponibilizacdo de veiculos compativeis com cada rota (tipo e capacidade
minima), manutencgao preventiva e corretiva e plano de contingéncia com substituicdo imediata em
caso de indisponibilidade.

e 4.3 Controle e evidéncias: registros por rota (didrio de bordo, relatério de execugdo e comprovacgado
de quilometragem quando aplicavel), validacdo pela fiscalizacdo e integracdo com a gestdo escolar.
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descumprimento e indicadores minimos de qualidade (pontualidade, disponibilidade e seguranca).

5. Caracterizacao das rotas e quantitativos consolidados (Planilha de Rotas)
Conforme Planilha de Rotas (Terceirizada — Ndo MEI), o sistema contempla 62 rotas (Rotas 19 a 80), que
correspondem a 62 lotes nesta contratagao.

Consolidacdo didria estimada (somatorio de todas as rotas):

e Distancia total diaria: 5.482,747 km/dia.
e Trechos ndo pavimentados (terra): 4.175,198 km/dia.
e Trechos pavimentados: 1.307,549 km/dia.

Distribuigdo das rotas por tipo de veiculo (quantidade de rotas):

e Minivan: 25

e Van:20
e  Micro-0nibus: 15
e Onibus: 2

6. Levantamento de mercado e andlise de alternativas

Foram consideradas, em termos técnicos e econdmicos, as seguintes alternativas:

Alternativa A — Execugao direta com frota propria municipal

Vantagens: maior controle operacional no longo prazo. Desvantagens: elevado investimento inicial,
necessidade de estrutura permanente de manutencdo e maior complexidade de gestdo. Conclusdo: ndao
recomendada como solug¢do imediata para atendimento integral das rotas.

Alternativa B — Terceirizagdo em lote Unico
Vantagens: simplificagdo contratual. Desvantagens: concentragao de risco e de mercado, menor
resiliéncia e potencial reduc¢do de competitividade. Conclusdo: ndo adotada.

Alternativa C — Terceirizagdo por rotas (lotes por rota) — Solugao adotada

Vantagens: amplia competitividade, permite adjudicac¢do distribuida, reduz risco sistémico e facilita
gestdo por desempenho por rota. Pontos de atencdo: maior esforco de fiscalizagdo e necessidade de
comprovacao de capacidade quando um licitante disputar varios lotes. Conclusdo: solugdo tecnicamente
vidvel e economicamente vantajosa.

7. Justificativa do parcelamento e regra de adjudicagao

Adota-se o parcelamento do objeto em lotes por rota (01 lote = 01 rota), por favorecer a
competitividade, permitir responsabilizacdo e medicdo por desempenho por rota e reduzir o risco de
paralisacdo total do servico em caso de falha localizada. Fica estabelecido que ndo havera limitacdo da
guantidade de lotes por licitante, sendo possivel a um Unico fornecedor vencer todos os lotes, desde que
demonstre capacidade de mobilizagcdo e execucdo compativel com o conjunto de rotas adjudicadas.
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exigéncias operacionais proporcionais ao numero de rotas eventualmente vencidas, incluindo frota
disponivel, motoristas, manutencao e reserva técnica.

8. Estimativa de valor e parametros de formacgao de precos

A estimativa de custos foi obtida a partir da Planilha de Rotas do Municipio (Terceirizada — Ndo MEI), que
apresenta valor anual por rota e valor correspondente para o periodo contratual de 24 meses.

Valores consolidados de referéncia (somatdrio das rotas):

e Valor total anual estimado: RS 5.962.574,25.

e Valor total estimado para 24 meses: RS 11.925.148,51.

O BDI de referéncia adotado na planilha é de 21.7573% (taxa 0.217573), com parcelas indicativas:
despesas indiretas 4,29%, margem de lucro 6,65% e tributos 8,65% (ISS 5,00%, PIS 0,65% e COFINS
3,00%).

9. Modelo de execugao, medi¢cao, pagamento e governanga

A execugado ocorrera de forma continua durante o calendario letivo, por rota, conforme turnos e
itinerarios. A medicao e o pagamento devem ser segregados por rota, com critérios objetivos e
evidéncias minimas de execucgdo, admitindo-se glosas e penalidades especificas por lote/rota.
Recomenda-se a designacdo de gestor e fiscais, com apoio das unidades escolares, para validagao de
execucao e registro de ocorréncias.

10. Analise de riscos

A andlise de riscos contempla eventos associados a continuidade do servigo, conformidade regulatéria e
capacidade operacional, com alocacdo de responsabilidades e tratamentos preventivos e contingenciais,
conforme Matriz de Riscos (Anexo Il).

11. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

A contratagdo envolve impactos ambientais associados ao consumo de combustiveis e emissdes
atmosféricas. Como medidas mitigadoras proporcionais, recomenda-se exigir manutengdo preventiva,
boas praticas de conducdo segura e econémica e destinacdo adequada de residuos de manutencao
(6leos, filtros e demais insumos), sob responsabilidade da contratada.

12. Conclusao

Conclui-se pela viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo de servicos de transporte escolar por
rotas, com parcelamento em lotes correspondentes as rotas (01 lote = 01 rota), sem limitacdo de lotes
por licitante, desde que o Termo de Referéncia contenha requisitos e controles suficientes para
assegurar capacidade operacional, conformidade legal e continuidade do servigco. Recomenda-se,



portanto, o praRsegMarén thodRquéxiessdedom2d 8) sbariacBeatnc Fer ibore ér afe 1RE ¢l aGE Pri BiGtb& v 0al,
anexando-se a Planilha de Rotas e a Matriz de Riscos.
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Quantidade de lotes/rotas: 62.

Distancia total diaria: 5.482,747 km/dia (terra 4.175,198; pavimentado 1.307,549).
Valor anual total estimado: RS 5.962.574,25.

Valor estimado para 24 meses: RS 11.925.148,51.

BDI de referéncia: 21.7573%.

Nota: recomenda-se utilizar o nimero da Rota como identificador do lote no edital (ex.: Lote 19 — Rota
19), em razdo de inconsisténcia pontual de numeragdo na coluna 'ltem' da planilha, sem prejuizo da
unicidade do campo 'Rotas'.

Schneidér Almeida Paiva

Eng? Civil
CREA: 6740-D/PB
CPF: 788.434.804-72
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Escala sugerida: Probabilidade (P) 1 a 5; Impacto (1) 1 a 5; Nivel =P x I.

Risco Causa Efeito P| 1 | Niv | Alocagao Mitigagcao Contingéncia
el
Vencedor de multiplos | Proposta Atrasos, 35|15 Compartilh Exigir Convocagdo de
lotes sem capacidade | agressiva; falhas ado comprovacdo de | remanescentes
operacional real frota/motorist | recorrentes frota, por rota;
as e motoristas, sangoes;
insuficientes; interrupgde manutengao e execugdo de
auséncia de S reserva garantias;
reserva simultaneas compativel com medidas
técnica. em diversas o conjunto de emergenciais
rotas. rotas; quando
fiscalizagdo cabiveis.
intensificada nos
primeiros 60
dias.
N&o conformidade Irregularidade Risco a 35|15 Contratada | Checklist Bloqueio de
legal do documental; seguranga; documental execucdo/medi
veiculo/condutor (CTB | auséncia de autuacgoes; prévio e ¢do da rota até
— condugdo de inspecdo; paralisagao periddico; regularizacgao;
escolares) descumprimen | do servigo. condicionament | substituicdao
to de ode imediata;
exigéncias. medi¢do/pagam | sangdes.
ento a
regularidade.
Descontinuidade por Manutengao Interrupgao | 4| 4| 16 Contratada Manutengao Substituicao
falha insuficiente; derotae preventiva; imediata; glosa
mecénica/indisponibili | desgaste por prejuizo ao veiculo reserva; proporcional;
dade do veiculo trechos de calendario tempo maximo penalidades.
terra; auséncia | escolar. de substituicao
de reserva. definido no TR.
Trafegabilidade Condigbes Atrasos, 41416 Compartilh | Veiculos Replanejament
comprometida em climaticas e cancelamen ado adequados; o temporario;
vias nao vias de terra tose rotas priorizagdo de
pavimentadas predominantes | aumento de alternativas; atendimento;
(chuvas/sazonalidade) incidentes. coordenagao ajustes formais
com quando
manutengao cabiveis.
vidria municipal.
Variagdo relevante de | Oscilagdes de Risco de 41312 Compartilh Regras objetivas | Processamento
custos pregos e abandono ado de de reequilibrio
(combustivel/insumos | condiges ou queda reajuste/revisdo; | apenascom
) e pleitos frequentes macroecondmi | de andlise comprovagao;
cas. qualidade econOmica sangdes em
na documentada. caso de
execugao. abandono.
Conflitos de medigdo Evidéncias Contestagd | 3|39 Compartilh | Critérios Glosa;
por rota (itinerério, insuficientes; es, atrasos ado objetivos de reprocessamen
dias letivos, falhas de em medicdo; to de medigdo;
divergéncias) registro; pagamentos registros ajuste de
divergéncia de | e litigios. padronizados rotinas;
validagdo. por rota; sangdes
validagdo quando
escolar; cabiveis.




™ iemiriv ™

PREFEITURA DE

%EIBIMIRIM

Fazendo mais pev vecé

Rua M

laria do Rosar

o0 Melo, 218

, A

reig

) Bran

ca - Ibimiri

rpudpgria CEP: 5

6-580-000

amostral.




= PREFEITURA DE

%e: IBIMIRIM

e Fazendo mails pev vocé
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Tabela sintese com parametros principais por rota. Os itinerdrios completos devem constar no Termo de
Referéncia e anexos do edital.

Lote/Rota Turnos Tipo de Capacidade Km Km pav/dia Km Valor anual Valor 24
veiculo minima terra/dia total/dia meses
19 Tarde Micro- 32 49,698 0,000 49,698 RS RS
Onibus 112.357,71 224.715,42
20 Manh3 e Minivan 7 31,540 0,000 31,540 RS RS
Tarde 45.034,32 90.068,65
21 Noite Minivan 7 34,776 0,000 34,776 RS RS
46.167,37 92.334,75
22 Manh3, Micro- 32 113,208 21,516 134,724 RS RS
Tarde e Onibus 166.832,96 333.665,91
Noite
23 Manh3, Van 16 64,120 55,680 119,800 RS RS
Tarde e 104.506,92 209.013,84
Noite
24 Manha, Minivan 7 85,686 0,000 85,686 RS RS
Tarde e 63.992,96 127.985,91
Noite
25 Manhi e Minivan 7 81,408 0,000 81,408 RS RS
Tarde 62.495,06 124.990,12
26 Manh3, Van 16 56,958 23,978 80,936 RS RS
Tarde e 92.516,07 185.032,14
Noite
27 Manhi e Van 16 46,500 2,276 48,776 RS RS
Tarde 82.321,65 164.643,30
28 Manhi e Van 16 94,876 0,000 94,876 RS RS
Tarde 98.938,68 197.877,37
29 Manha Minivan 7 89,866 0,882 90,748 RS RS
65.705,99 131.411,98
30 Manha Micro- 32 75,586 0,000 75,586 RS RS
onibus 129.769,21 259.538,43
31 Manhi e Minivan 7 60,168 0,932 61,100 RS RS
Tarde 55.321,70 110.643,40
32 Manh3 e Minivan 7 63,984 0,684 64,668 RS RS
Tarde 56.587,69 113.175,38
33 Manha Minivan 7 31,220 0,000 31,220 RS RS
44.922,28 89.844,56
34 Manhi e Micro- 32 69,480 0,000 69,480 RS RS
Tarde 6nibus 125.662,50 251.325,00
35 Manh3 e Minivan 7 83,424 0,000 83,424 RS RS
Tarde 63.200,94 126.401,88
36 Manhi e Minivan 7 198,864 0,000 198,864 RS RS
Tarde 103.621,00 207.242,00
37 Manha Micro- 32 27,698 49,272 76,970 RS RS
onibus 124.492,43 248.984,86
38 Manha Van 16 18,860 0,000 18,860 RS RS
71.763,50 143.526,99
39 Manha Minivan 7 59,166 0,000 59,166 RS RS
54.707,27 109.414,53
40 Tarde Minivan 7 5,806 14,370 20,176 RS RS
40.088,04 80.176,07
41 Manha Minivan 7 29,120 0,000 29,120 RS RS
44.186,99 88.373,97
42 Manha Minivan 7 51,216 18,330 69,546 RS RS
57.107,84 114.215,68
43 Manha Van 16 31,260 24,680 55,940 RS RS
83.538,04 167.076,08
44 Manhi e Van 16 57,600 0,000 57,600 RS RS
Tarde 85.612,78 171.225,55
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Tarde 6nibus 137.249,54 274.499,09
46 Noite Minivan 7 39,900 58,660 98,560 RS RS
64.551,99 129.103,97
47 Manha e Van 16 242,460 20,760 263,220 RS RS
Noite / 157.874,47 315.748,94
48 Manha Van 16 83,612 59,792 143,404 RS RS
112.698,38 225.396,76
49 Tarde Minivan 7 70,416 47,068 117,484 RS RS
71.958,33 143.916,65
50 Manha Micro- 32 32,574 64,314 96,888 RS RS
Onibus 135.993,59 271.987,19
51 Noite Micro- 32 116,868 52,092 168,960 RS RS
Onibus 186.006,91 372.013,82
52 Noite Onibus 44 75,000 49,380 124,380 RS RS
196.342,68 392.685,37
53 Manha Minivan 7 43,258 27,314 70,572 RS RS
56.862,33 113.724,66
54 Manha e Van 16 0,000 90,906 90,906 RS RS
Tarde 92.063,25 184.126,50
55 Noite. Van 16 0,000 45,453 45,453 RS RS
78.542,21 157.084,43
56 Manha (1) Micro- 32 96,100 40,700 136,800 RS RS
Onibus 165.812,28 331.624,56
57 Integral Micro- 32 40,160 5,040 45,200 RS RS
Onibus 108.697,51 217.395,03
58 Manh3 (SI) Minivan 7 123,100 6,660 129,760 RS RS
78.976,67 157.953,35
59 Noite Van 16 27,578 32,916 60,494 RS RS
84.671,74 169.343,48
60 Manha Minivan 7 89,740 10,660 100,400 RS RS
68.427,33 136.854,66
61 Tarde Micro- 32 101,960 16,480 118,440 RS RS
Onibus 156.515,29 313.030,58
62 Tarde Van 16 103,584 6,502 110,086 RS RS
103.985,90 207.971,80
63 Noite Minivan 7 26,304 16,436 42,740 RS RS
47.849,50 95.699,01
64 Tarde Van 16 33,114 23,494 56,608 RS RS
83.848,03 167.696,06
65 Manhi e Micro- 33 172,386 26,550 198,936 RS RS
Tarde 6nibus 209.385,84 418.771,67
66 Noite Van 16 88,686 5,052 93,738 RS RS
98.228,64 196.457,27
67 Manha Van 16 48,400 34,304 82,704 RS RS
92.528,35 185.056,70
68 Manhi e Micro- 32 202,840 82,612 285,452 RS RS
Noite 6nibus 260.510,87 521.021,75
69 Noite Minivan 7 18,730 16,780 35,510 RS RS
45.294,84 90.589,68
70 Noite Minivan 7 38,350 29,982 68,332 RS RS
55.898,42 111.796,85
71 Manh3 e Minivan 16 89,000 54,336 143,336 RS RS
Tarde 80.520,88 161.041,77
72 Manhi e Van 16 73,104 48,948 122,052 RS RS
Noite 105.716,05 211.432,10
73 Manhi e Minivan 7 87,528 10,744 98,272 RS RS
Tarde 67.676,58 135.353,16
74 Manha Van 16 11,618 33,238 44,856 RS RS
79.061,94 158.123,87
75 Manh3, Onibus 44 12,666 25,914 38,580 RS RS
Tarde e 111.762,44 223.524,88
Noite.
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Tarde 106.792,20 213.584,41

77 Manha e Micro- 32 90,340 8,696 99,036 RS RS
Tarde. Onibus 144.445,41 288.890,82

78 Noite Micro- 32 45,170 4,348 49,518 RS RS
onibus 111.688,86 223.377,71

79 Manh3 Minivan 16 35,720 8,880 44,600 RS RS
49.009,39 98.018,78

80 Manha Van 16 8,360 19,040 27,400 RS RS
73.673,70 147.347,41
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