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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATVO. LICITACAO
E CONTRATO. CONTRO! E PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 72 ¢/c o art. 74, inc. II, ambos
da Lei n.° 14.133/2021, o processo n° 023/2025, dispensa n° 004/202>. o qual tem como
objeto a aquisi¢do de material permanente (mobilidrio) para atender s necessidades das
Secretarias de Gestdo ¢ Governo, Transporte ¢ Mobilidade Urban: ¢ Rural, e Povos
Originarios.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta .\ssessoria Juridica
para analise acerca da proposta de contratagdo direta, por dispensa dc licitagdo em razio
do valor, de acordo com o artigo 75 inciso II, da pessoa juridica empresa Arcopaper
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 10.583.434/0001-15, para aquisi¢do de material
permanente (mobilidrio) para atender as necessidades das Secreiirias de Gestdo e
Governo, Transporte e Mobilidade Urbana e Rural, e Povos Originarios.

O documento de Formalizagdo da Demanda, assinado pelo Sccretario Municipal
de Gestdo e Governo, em 13 de fevereiro de 2025, no qual aprcsentou a seguinte

justificativa para a contratagdo:

A necessidade iminente da Secretaria Municipal de (restdo e Governo em
adquirir material permanente (mobilidrio) para atender 1s demandas de novas
secretarias que serdo implementadas, bem como suprir setores que atualmente
possuem mobilidrio em condi¢des inadequadas de us.. faz-se imprescindivel
a aquisigdo desses itens de forma agil e eficiente.

A aquisi¢do justifica-se pela necessidade de garantir  1dequada estruturagdo
dos espagos administrativos, visando proporcionar ¢ondigdes adequadas de
trabalho para os servidores e melhor atendimento & populagdo. A deficiéncia
em mobilidrio compromete a eficiéncia dos servigos prostados e pode impactar
negativamente na qualidade do atendimento e na prod.i1ividade das atividades
desenvolvidas pelas secretarias municipais.
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Dessa forma, esta justificativa visa fundamentar a necc -sidade da aquisi¢do do
mobiliario, garantindo a continuidade dos servigo. publicos de maneira
eficiente e eficaz.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
1. Documento de Formalizagdo da Demanda;

2. Oficio para abertura do processo, acompanhado do termo de refercicia e a cotagédo de
pregos nos moldes do artigo 23;

3. Extrato da publica¢do estipulando o prazo 03 (irés) para que «s interessados em
enviarem as cotagdes, datado de 14 de fevereiro de 2025;

4. Cotagdio de pregos, da empresa que demonstrou interessa;

5. Documentos de habilitagdo, os quais comprovam que empresa encontra-se habita para
contratar com a administragdo publica, as quais foram diligencialus pelo agente de
contratacao.

E o que cumpre relatar. Passo 4 fundamentagdo do parecer.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,
contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridic ..

Esclareco que o presente parecer ¢ opinativo, ficando a curgo da autoridade
superior a decisdo final.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRE | A

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Adiministragdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitaiorio, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal. A excegdo consiste 111 contratagdo direta
por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de |icita¢do, nos termos
do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso I do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 que sdo
dispensaveis as contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 6.725,59 (sessenta e
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos .

22 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO
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A realizagdo do processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observdncia ao artigo 72 e
pardgrafo 3 do artigo 75, que assim dispde:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que coinpreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deveri -er instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada n forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o ¢ -0, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

[V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentérios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os recuisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo diret. ou o extrato decorrente
do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposi.io do publico em sitio
eletrnico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de avi-o em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com « vspecificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da A ministragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devundo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Necessério verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72
e § 3 doart. 75 da Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi aten.ida.

Salienta-se que o decreto municipal n° 008, de 15 de mar¢o de 2024, disciplina
que ¢ opcional o Estudo Técnico Preliminar nas dispensas de licitagio. por valor.

Pode -se observar que houve a pesquisa de cotagdo de pre¢os. considerando os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a ser:m contratadas, em
consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

2.3 DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA
No caso em exame, observa-se que o valor a ser contratado ¢-14 de acordo com o
inciso II do artigo 75 da lei 14.133/2021, e decreto n® 11.871/2023.

Foi constatado que a contratanda preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria foi atendida por meio da juntada (os documentos de
regularidade fiscal e trabalhista.
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2.4 DA MINITA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposigdes do Art.
92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade du abordagem das

seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas qu. estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do |icitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respec’iva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel 4 execugio do contrato, inc usive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento.

V - o prego e as condigdes de pagamento, os criicrios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obricicoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quanc . for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio. conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o cas.

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo .o pregos, quando for o
caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabel.cimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plcna execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observ..fos os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplica cis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, a- penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cimbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durani: toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por vle assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdio na licitagdo, ou para a qualificag¢do, na
contrata¢do direta;

XVII - a obrigagfo de o contratado cumprir as exigénc us de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em oufras normas especiiicas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e pura aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados o requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatdrio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da | ci licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
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mintcias necessarias a adequada prestagdo do servigo, conforme demanda da
administragdo publica.

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacio das contratagdes
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), além (¢ o pardgrafo unico
do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que auioriza a contratag@o
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do
publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagdo < ireta seja publicado
no Diério Oficial dos Municipios de Pernambuco — AMUPE, bem como no site do
Municipio, e em observancia aos principios constitucionais da publicilade e da eficiéncia.

3 CONCLUSAO
Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta

Procuradoria Juridica Municipal opina favoravelmente a contruiacio da empresa
Arcopaper LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 10.583.434/0001- ! 5. para a aquisi¢do
de material permanente (mobilidrio) para atender as necessidades das Secretarias de
Gestiio e Governo, Transporte e Mobilidade Urbana e Rural, e Povos Originérios.

E o parecer, que submetemos a superior apreciago.

Ibimirim, 04 de abyil de 2025.
AR,
YLDy
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PROCESSO N° 022/2025
DISPENSA N° 003/2025

AUTORI

|

Werlly de Melo Siqueira, Secretirio 1

Municipal de Gestio e Goycrno de Ibimirim,

Estado de Pernambuco, no uso das atribuigdes

n de seu cargo e com fundamento no artigo 72,
inciso VIII, da Lei federal n 14.133/21.

AUTORIZO a aquisigdo de material permanente (mobiliar o) para atender as
necessidades das Secretarias de Gestdo e Governo, Transporte e Mobilidade Urbana e
Rural, e Povos Originarios, por dispensa de licitagdo, da empresa \rcopaper LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 10.583.434/0001-15.

mil, quinhentos e seiscentos e sessenta e cinco reais € doze centuvos), em favor da
contratada.

E autorizo o empenho da despesa, no valor de R$ 55.565,12 (cinquenta e cinco
Ibimirim/PE, 04| de labril de 2025. [

\|

\ .
Weblly| d¥ [b%lo §iqueira
Secretario Municipal de Gestdo e Governo de Ibimirim

|
|
\
werlly de Melo Siquelra ‘
Secretano de Gestao Govemno |
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