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CariTuLo 1
Objetivos do Manual

Este manual tem por objetivo servir de guia para os diversos agentes envolvidos na regulacio,
plancjamento, gestdo, fiscalizagdao e controle do servigo de transporte de alunos das redes municipal
¢ estadual de ensino, com o intuito de aprimorar a qualidade, eficiéncia e seguranga da prestacio do
servi¢o de transporte escolar rural (TER) realizado no estado de Pernambuco.

Para isso, este documento apresentara uma série de boas praticas, solugbes e ferramentas de gestio que
podem ser levadas em consideragio pelo gestor publico desde a concepgao até a execugio do servigo de
transporte escolar rural, seja ele executado de forma direta ou indireta por estados e municipios.

Para atingir esse objetivo e visando a melhor didatica, o manual foi elaborado em cinco segdes dispostas
em uma ordem logico-sequencial que simula a cronologia do conhecimento e dos atos de gestio
necessarios a adequada contratagio, execugio e controle do servico de transporte escolar,

Nesta primeira segao, ¢ realizada uma explicagio resumida dos objetivos e da forma de organizagio do
manual, além de um resumo sucinto do Projeto Transportando Nosso Futuro, que originou a presente
publicagio. Na se¢do seguinte, serd realizada uma sintese das caracteristicas do transporte escolar
rural no Brasil, destacando sua essencialidade e relevincia para o desenvolvimento socioeconémico
nacional. Em seguida, realiza-se a exposi¢io dos normativos correlatos, padronizacio de conceitos
utilizados ao longo do manual e o detalhamento dos direitos e deveres dos diversos atores envolvidos na
prestagdo do servigo. Na quarta parte, sio relacionados alguns conhecimentos basilares e boas praticas
que precisam ser considerados pelo gestor publico no momento da concepgéo e planejamento do TER.
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Por fim, ¢ realizado um detalhamento completo das varias informagdes, cuidados e ferramentas a serem
considerados pelo gestor, desde os atos envolvidos na etapa de planejamento da contratagio, até o
estabelecimento de mecanismos que garantam a transparéncia e o exercicio do controle social.

INTRODUGAO
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CariTuLO 2
Projeto Transportando
Nosso Futuro

Este manual foi desenvolvido a partir dos resultados alcangados pelo Projeto Transportando Nosso
Futuro, conduzido pela Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas de Pernambuco
(TCE-PE), por meio de um Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI) formado por integrantes do
Departamento de Controle Municipal e do Nicleo de Engenharia desta Corte de Contas.

Entre os meses de margo e novembro de 2021, os técnicos do TCE-PE conduziram vasta revisio
académica, bibliografica e legislativa acerca da tematica do transporte escolar rural. Além disso, o GT1
também realizou dezenas de reunides com diversos atores locais, regionais e nacionais, entre eles: Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagiao (FNDE), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal de Goias (UFG), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), Secretaria de Educagio do Estado de Pernambuco (SEE/PE), Secretaria de Educagio
do Estado do Espirito Santo (SEDUC/ES), Departamento de Transito do Estado de Pernambuco
(DETRAN/PE), Companhia Energética de Pernambuco (CELPE), entre outros.

Apos a execucio dessa primeira parte dos trabalhos e considerando a extensa coletinea de informacdes
reunida, foi possivel nio apenas desenvolver ferramentas e solugdes para alguns dos problemas mais
comuns do transporte escolar rural, como também consolidar as melhores praticas nacionais a respeito
do tema.

Por fim, com o intuito de fortalecer o elo de efetividade entre as solug¢oes técnicas desenvolvidas pelos
integrantes do grupo de trabalho e as limita¢Ges e dificuldades enfrentadas, na pratica, pelos gestores
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publicos, o Projeto Transportando Nosso Futuro estabeleceu parcerias e desenvolveu Projetos Pilotos
em cinco municipios, de diferentes tamanhos e caracteristicas socioecondmicas, do agreste ¢ sertdo do
Estado Pernambuco: Gravata, Belo Jardim, Pombos, Buique e Afogados da Ingazeira.

Essas aplicacées praticas foram essenciais para aprimorar e/ou refinar as ferramentas e solugdes
elaboradas e/ou consolidadas pelo GTT ao longo da primeira etapa de trabalhos, aproximando as

propostas aqui apresentadas da realidade fatica enfrentada pelos municipios pernambucanos.

Os resultados de toda essa construgdo poderao ser verificados ao longo das proximas secées e capitulos

|
I
deste manual.
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CapiTuLO 3

Transporte Escolar: da
Determinacao Constitucional
a Essencialidade do Servico

O direito a educagio esta inserido no rol dos direitos sociais ou de segunda geragao, que, diferentemente
dos direitos da primeira, estipulam uma agao positiva do Estado, gerando uma obrigagéo de fazer, que
objetiva fornecer melhores condigoes de vida a populagio e concretizar a plena igualdade social.

E nesse contexto que o artigo 205 da Carta Magna estabelece a educagio como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualifica¢ao para o trabalho.

E ainda nesse diapasio que o artigo 206 da Constituigio Federal institui a igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola como um dos principios do ensino e que, na mesma
esteira, o artigo 208 determina que o acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico
subjetivo (§1°, art. 208, CF), importando em responsabilidade da autoridade competente o
nao oferecimento, ou seu oferecimento irregular (§2°, art. 208, CF).

Como pode-se observar, o constituinte originario ndo se preocupou apenas com a mera oferta do
ensino obrigatério e gratuito, mas, indo além, também demonstrou preocupagao com o acesso
e a permanéncia do educando na escola, uma vez que o direito pleno a educagdo ndo pode ser
concretizado sem a transposigao das barreiras socioecondmicas que impedem a continuidade do aluno
no ambiente escolar. Ndo se pode esquecer que o educando, em especial o mais carente, enfrenta
infimeras dificuldades para se manter na escola, uma vez que lhe faltam condigdes bésicas e necessarias
ao pleno desempenho escolar.

O TRANSPORTE ESCOLAR NO BRASIL 19



Foi com essa preocupagio que o constituinte derivado, por meio da Emenda Constitucional n® 59/2009,
estabeleceu que o Estado deve garantir ao educando de todas as etapas da educagao basica
o acesso, dentre outros, a um programa suplementar de transporte (inciso VII, art. 208,

CF).

Essa previsdo € especialmente importante para as criangas ¢ jovens residentes nas areas rurais do pais,
tendo em vista que, em muitos casos, o transporte escolar piblico representa a (nica conexio possivel
entre a residéncia do aluno e o ambiente escolar mais proximo da sua casa.

Segundo Damasceno e Beserra (2004), desde a década de 1980, as escolas rurais (isoladas e/ou
multisseriadas/unidocentes) vém se tornando cada vez mais raras em muitas regides do pais. Esse
fenémeno vem sendo instrumentalizado por meio de um procedimento conhecido como “nucleagao
de escolas”, em que as administragdes locais extinguem escolas menores (em especial, da zona rural) e
concentram seus alunos em escolas de maior porte (comumente, em dreas urbanas), visando a melhoria
do ensino oferecido aos educandos, tanto na perspectiva pedagogica, quanto do ponto de vista estrutural.

Por 6bvio, o procedimento tende a deixar a sala de aula geograficamente cada vez mais distante do
aluno rural e o transporte escolar passa a ser a Gnica linha de conexio entre o educando e a sala de
aula mais proxima, sendo nesses casos um instrumento imprescindivel para a concretizagdo da previsao
enderegada no caput do artigo 205 da Constituigio Federal: pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

E entendendo esse contexto que cerca 98% dos municipios do pais j4 prestam algum tipo de servico de
transporte escolar rural para os alunos da rede pablica de ensino local, conforme divulgado por uma
pesquisa conduzida, em 2018, pela Universidade Federal de Goias, em parceria com o FNDE!!
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CariTuLo 4
Impactos Socioeducacionais
de um Transporte Escolar

de Qualidade

A constatagdo da essencialidade e o oferecimento do servigo de transporte escolar a populagio (hoje,
uma realidade em praticamente todos os municipios rurais brasileiros), é, contudo, apenas o primeiro
passo do processo. E imperioso destacar que a mera existéncia do servigo nio garante o
pleno exercicio do direito 4 educagao para as criangas e jovens que dele dependem. Isso porque,
mais do que apenas oferecer algum tipo de transporte escolar a comunidade, os estados e municipios
precisam também se preocupar com a qualidade, lato sensu, do servigo prestado.

Por oportuno, é valido destacar alguns dos resultados encontrados pela Fiscalizagdo de Orientagao
Centralizada (FOC)?* conduzida pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), entre os anos de 2018 e
2019. Na auditoria, os técnicos constataram a existéncia de inimeras irregularidades relacionadas com
a prestagio do servigo de transporte escolar em todos os 29 municipios auditados.

Entre as principais irregularidades encontradas pela FOC, destacam-se a existéncia de:

= alunos da educagio basica nio albergados pelo servigo de transporte escolar ou de educandos
que percorrem grandes distancias a pé até o embarque/desembarque da rota mais proxima;

* casos de inassiduidade ou impontualidade habitual na prestagio do servigo;

* veiculos irregulares e sem condigbes minimas de seguranga e conforto;

* casos de sucateamento ¢ falta de manutengao da frota;

*  estradas vicinais em péssimo estado de conservagao, dificultando a trafegabilidade dos meios
de transporte.

O TRANSPORTE ESCOLAR NO BRASIL

21



Como pode ser constatado por meio da FOC-TCU, a ocorréncia de alunos desassistidos, viagens longas
e desgastantes, veiculos sem padrées minimos de qualidade e seguranga, frota sucateada e estradas
vicinais em péssimo estado de conservagio sdo o retrato das dificuldades enfrentadas cotidianamente
por milhées de estudantes que dependem da prestagio servico de transporte escolar, especialmente
no meio rural. Esses fatores contribuem sobremaneira para a manutengio dos altos indices de evasio
escolar e os baixos indices de desempenho educacional no campo.

De fato, as estatisticas demonstram que as criangas da zona rural possuem menores chances de
frequentar a escola em comparagio com as criangas que residem nas dreas urbanas. Apenas para ilustrar
essa condigdo, vale destacar que, segundo o censo demogrifico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), a taxa de analfabetismo da populagdo acima de 15 anos chega a ser quase
trés vezes maior na drea rural do que na zona urbana e, segundo o mesmo levantamento, a populagio
urbana possui duas vezes mais anos de estudos do que a populacio do campo.

OBSERVACAO:
De acordo com Ministério da Educacao 6,7 milhées de estudantes moram

ou estudam em zonas rurais e mais de 4,8 milhoes desses alunos precisam

do transporte escolar para chegar as escolas (FNDE e CEFTRU, 2009).

Esses aspectos demonstram que a mera existéncia de um servigo transporte escolar, sem considerar as
condigdes minimas do nivel de atendimento, qualidade e seguranga oferecido aos usuarios do servigo,
ndo contribui para a resolugio do problema da educagdo no meio rural. Na verdade, a precariedade
na prestagdo do servigo pode ser considerada ainda mais grave do que sua completa
inexisténcia, ja que apenas mascara a realidade dos fatos, fazendo erroneamente transparecer
que o Poder Pablico esta cumprindo o seu papel de garantir o acesso e a permanéncia do educando no
sistema de ensino.

Por oportuno, vale salientar que o transporte escolar deficiente, precario ou insuficiente importa no
oferecimento irregular do ensino obrigatoério, acarretando responsabilizacio direta do agente
competente, conforme previsdo constitucional do artigo 208, § 2°, Constitucional Federal.

E imperioso destacar que, apesar dos avangos dos Gltimos anos e apesar de estar presente em quase todos

os municipios rurais do pais (em atendimento ao previsto no artigo 208, inciso VII, da Constituigio
Federal), o servigo de transporte escolar, de forma geral, ndo esta conseguindo atender adequadamente
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aos propositos firmados nos artigos 205 e 206 da Carta Magna, isto &, garantir o direito 4 educagio e
garantir a igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola, respectivamente.

Portanto, mostra-se necessario que, para além da mera existéncia, o servigo de transporte escolar precisa
ser regular, abrangente ¢ de qualidade, ou seja, o servigo deve garantir atendimento a todos aqueles que
necessitam e prover seguranga ¢ conforto aos seus usuarios para, apenas dessa forma, ser efetivo no
atingimento do seu propdsito finalistico: a transposi¢ao das barreiras socioeconémicas que impedem a
continuidade do aluno no ambiente escolar.

E fundamental ratificar que o transporte escolar de qualidade esta intimamente associado a diminuicio

da evasio escolar, melhoria dos indicadores educacionais e, em ltima analise, a redugdo da disparidade
social entre as camadas da populacao.

O TRANSPORTE ESCOLAR NO BRASIL
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CapiTuL0 5
O Transporte Escolar na
Legislacao Vigente

5.1 NORMATIVOS RELACIONADOS COM A PRESTAGAO DO SERVICO

» Constituicao Federal
= art. 205;
= art. 206, incisos I e VII;
* art. 208, inciso VII ¢ §§ 1° e 2%
« art. 211, §§ 2° 3% e 4°.

» Constitui¢ao do Estado de Pernambuco
* art. 176;
*« art. 177,
¢ art. 178,inciso I e § 1°

© . 1ei Federal o° 8.069/90 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescents)
¢ art. 53, I;
* art. 54, VII;

» Lei Federal n” 9.394/96 (Lei de Duretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDB)
* art. 4° VII;
* art. 10, VII;
= art. 11, VL
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» Lei Federal n" 10.709/03 (Altera a LDB)
*  art.3°

» Lei Federal n" 9.503/97 (Cédigo de Trénsito Brasileiro)

* arts. 136 - 139;

* art. 230;

« art. 329
» Lei Federal n® 10.098/00 (Estabelece normas para a promogio da acessibilidade)
» Lei Federal n” 10.880/04 (Institui 0 PNATE no dmbito federal)

» Lei Estadual n® 13.463/08 (Institui 0 PETE no dmbito estadual)

» Lei Estadual n® 10.849/92 (Regulamento estadual do IPVA)
« art 5% XIV.

» Decreto Federal o 6.768/09 (Disciplina o Programa Caminho da Escola)

» Resolugao FNDE n” 01/21 (Estabelece diretrizes no dmbito do Programa Caminko da Escola)

» Resolucao TC n" 06/13 (Dispde sobre procedimentos de controle interno relativos a servigos de transporte escolar)
» Resolugao CONTRAN n°” 14/98 (Estabelece os equipamentos obrigatérios para a fiota de veiculos em circulagdo)
» Resolucio CONTRAN no” 92/99 (Dispae sobre os requisitos técnicos mintmos do tacdgrafo)

» Portaria DETRAN/PE n” 02/09 (Estabelece critérios para a expedigio de autorizagdo de circulagdo destinada
aos Vetculos de Transportes de Escolares)

5.2 NORMATIVOS RELACIONADOS COM A CDNTRATACAO DO SERVICO
» Lei Federal n° 8.666/93 (Institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Piiblica)
» Lei Federal n® 10.520/02 (Institui modalidade de licitagao denominada Pregao)

» Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contralos Administrativos)

» Decreto Federal n® 10.024/19 (Regulamenta a modalidade pregdo, na forma eletronica)
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CapiTULO 6
Padronizacao de Conceitos

A padronizagdo ¢ uma importante ferramenta para garantir a uniformizaciao dos conceitos envolvidos
no planejamento, execugio e controle do servigo de transporte escolar e, assim, facilitar a comunicagio
entre os diversos atores envolvidos no processo.

A seguir, serdo expostos alguns dos termos mais utilizados e as respectivas defini¢des que serdo utilizadas
no contexto deste manual.

» Georreferenciamento de rotas: identificagao de informagoes geograficas das rotas utilizadas na
prestagio do servigo de transporte escolar de forma a identificar graficamente os aspectos minimos das
rotas executados pela frota envolvida no transporte;

» Rastreamento veicular: utilizagao de dispositivos de geolocalizagdo para coletar, em tempo real,
informacdes da execugdo do servigo de transporte escolar realizado pela frota responsavel pela execugio
do servigo de transporte escolar;

» Malha viaria: conjunto de vias que cortam o Municipio, classificadas e hierarquizadas segundo
critério de trafegabilidade e da natureza do terreno;

» Rota: € a identificagdo (referéncia numeérica, por exemplo) de um conjunto de itinerdrios realizados
por um mesmo veiculo ao longo de um dia de operagao;
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» Itinerario: € um trajeto vidrio percorrido pelo veiculo do transporte escolar em atendimento a uma
rota do servigo, desde uma origem até um destino e vice-versa, passando sequencialmente por todos os
pontos notaveis existentes no trajeto. E importante destacar que, ao longo do dia, um mesmo veiculo
pode atender mais de um itinerario. Além disso, um mesmo itinerdrio pode ocorrer em até trés turnos
de prestagio de servigo. Por fim, & possivel que cada rota seja formada por vérios itinerarios diferentes;

» Viagem: considera-se como viagem cada um dos trechos de ida ou volta percorridos pelos veiculos de
transporte, desde um ponto de origem (ponto de coleta do primeiro aluno) até um destino (uma unidade
escolar ou o ponto da residéncia do Gltimo aluno);

» Pontos Notaveis: sio pontos georreferenciados por GPS pertencentes a um itinerario, sendo o
primeiro necessariamente aquele correspondente ao ponto de embarque do primeiro aluno. Os pontos
notaveis intermediarios de um itinerario correspondem ao local de embarque/desembarque de alunos,
locais especificos de distritos, povoados, sitios ¢ outros que se acharem necessarios. Os pontos que
caracterizam mudangcas de revestimento da estrada, assim como as escolas de cada itinerario devem,
obrigatoriamente, também corresponder a pontos notaveis;

» Objetos notaveis: cada um dos elementos existentes ao longo de uma rota necessarios de serem
mapeados. Por exemplo: pontes, porteiras, seméaforos, mata-burro, abrigos. Alguns objetos notaveis
podem dar ensejo a que sejam definidos pontos de parada;

» Tronco: trecho de uma rota pelo qual os veiculos circulam, exceto as ramificagoes ou galhos. Quando
ocorre de mais de um veiculo trafegar por uma rota, o tronco ¢ a cobertura dos diferentes itinerarios
sem as respectivas ramificagdes ou galhos;

» Ramificagdo (galho): cada um dos trechos de desvio e retorno do itinerario principal, cuja existéncia
¢ motivada pela necessidade de coleta ou entrega de alunos;

» Trecho de aproveitamento (também chamado simplesmente de “aproveitamento™): trajeto
vidrio que conecta dois itinerarios distintos de uma mesma rota, mesmo que na auséncia de alunos
embarcados. O aproveitamento costuma ser uma ferramenta 1itil para viabilizar a melhor utilizacdo dos
veiculos na prestagio do servigo de transporte escolar;

» Distancia minima de atendimento: distincia minima a ser observada entre a residéncia do
aluno e o lugar onde ele sera coletado pelo veiculo de transporte escolar. Esta distdncia pode variar
de municipio a municipio ainda que, eventualmente, possa ser estabelecido um padrao de distancia
minima a ser observado para o Estado como um todo;

» Sistema de execugao do transporte escolar do municipio: o conjunto das formas de execugao
do Transporie Escolar no Municipio, conforme estabelecido pela Lei Federal n” 8.666/1993 e Lei
Federal n” 14.133/21, podendo ser enquadrado como Sistema de Execugdo Direta, Indireta ou Mista;

DISPOSICOES PRELIMINARES




» Sistema de execugao direta: quando a Administragdo Publica executa, pelos proprios meios, a
totalidade das rotas do transporte escolar do municipio;

» Sistema de execugdo indireta: quando a Administragdo Publica transfere para terceiros, através
de delegagdo, a execugao da totalidade das rotas do transporte escolar do Municipio;

» Sistema de execugdo mista: quando uma parte das rotas do transporte escolar do Municipio é
executada de forma direta e a outra parte das rotas de forma indireta;

» Nivel de servigo: conjunto de defini¢ées que estabelecem o gran de qualidade, conforto e seguranca
do servigo que serd prestado a populacio.
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CarituLo 7
Atores Envolvidos

Para finalizar as disposi¢des preliminares, mostra-se oportuno identificar os principais atores envolvidos
na prestagio do servigo de transporte escolar, pontuando os papéis desempenhados por cada um desses
agentes dentro do processo de concep¢ao, planejamento, execugio, controle e fiscalizagao do servigo.

7.1 SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Sdo deveres minimos da Secretaria de Educacio do Estado de Pernambuco:

+ Coordenar, acompanhar e avaliar as a¢des do Programa Estadual do Transporte Escolar -
PETE;

= Assegurar condicdes de acesso e de permanéncia dos alunos da rede estadual no ambiente
escolar por meio da oferta de transporte escolar gratuito e de qualidade a todos os estudantes
da rede estadual que tenham direito a usufruir do beneficio, seja por meio de execugio
realizada pelo proprio Estado ou mediante convénio com os governos municipais;

* Articular-se com os Municipios para prestagao em conjunto desse servigo com a celebragiao
de Termo de Responsabilidade, de forma a garantir efetividade na prestagao desse servigo;

* Acompanhar a prestagdo dos servigos de transporte escolar ofertados aos alunos da rede
estadual de ensino;

« Exercer supervisio sobre as rotas executadas a fim de ndo permitir trajetos desnecessarios ou
superdimensionamento das rotas por parte dos prestadores de servigo do transporte escolar;
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* Acolher e averiguar quaisquer irregularidades apontadas pelos alunos, pais e condutores
referentes a prestagio do servigo transporte escolar;

* Planejar e gerenciar os investimentos para custear o servico de transporte escolar e garantir
a efetividade da prestagio do servigo;

* Reavaliar periodicamente as rotas do servigo a fim de otimizar os trajetos executados;

* Desenvolver um Sistema de Gestao Eficiente do Transporte Escolar;

* Receber das Geréncias Regionais de Educagio a relagio dos alunos, com nome, telefone,
enderego, nome dos pais ou responsaveis, bem como o ponto de origem e destino de cada
estudante e encaminha-las 4 Geréncia de Articulagio Municipal - GAM, a Superintendéncia
de Politica Educacional Indigena - SPEIN ¢ a Coordenagio Estadual de Educacio do Campo,
conforme cada caso para comparar com as rotas existentes ja disponivelis, com o objetivo
de que estes agentes providenciem a otimizagdo dessas rotas e posteriormente devolvam a
Geréncia Regional de Educagdo para entrega aos respectivos transportadores escolares;

@ 7.2 MUNICIPIOS
SZo deveres minimos dos municipios:

« Propor defini¢des de parametros, normas e formas de regulacio da oferta do transporte escolar;

*  Desenvolver um sistema de gestdo eficiente do transporte escolar;

« Assegurar condi¢bes de acesso e de permanéncia dos alunos no ambiente escolar, com a
oferta de transporte gratuito e de qualidade a todos os alunos da rede municipal e da rede
estadual (mediante convénio previamente celebrado com o Governo do Estado) que tenham
direito a usufruir do beneficio;

* Articular-se com o Estado/SEE para implantagao conjunta do servigo de transporte escolar,
contemplando, as redes de ensino municipal e estadual;

* Acompanhar a presta¢io dos servigos de transporte escolar ofertados aos alunos da rede
municipal e estadual de ensino (caso haja convénio);

+ Exercer supervisio sobre as rotas executadas a fim de nio permitir trajetos desnecessarios
ou superdimensionamento por parte dos prestadores de servico do transporte escolar;

* Acolher e averiguar quaisquer irregularidades apontadas pelos alunos, pais e condutores

a referentes a prestagdo do servigo transporte escolar;
- « Planejar e gerenciar os investimentos para custear o servigo de transporte escolar e garantir
a efetividade da prestagao do servigo;

* Aprimorara qualidade da prestagdo do servigo de transporte escolar, primando especialmente
pela seguranga dos alunos;

*  Promover encontros semestrais com condutores e pais de alunos com o intuito de avaliar
o servigo, sinalizando a importancia de manter a seguranga, obedecendo aos limites de
velocidade e horarios estabelecidos no roteiro;

» Reavaliar periodicamente as rotas do servigo a fim de otimizar os trajetos exccutados.
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7.3 GESTORES ESCOLARES
Sio deveres minimos dos gestores escolares:

* Informar, no ato da matricula, se o estudante necessita do transporte escolar;

* Fornecer a Secretaria de Educagio respectiva relagio dos alunos, com nome, telefone,
endereco, nome dos pais ou responsaveis, bem como o ponto de origem e destino de cada
estudante para ser entregue ao transportador escolar;

* Contribuir com a respectiva Secretaria de Educagio no que diz respeito ao controle ¢ a
fiscalizagdo do servigo;

* Fornecer informagdes a Secretaria de Educagiao que permitam uma gestio continua e
dinamica sobre o servigo de transporte escolar oferecido para a rede estadual de ensino;

* Comunicar a Secretaria de Educagio respectiva toda e qualquer irregularidade apontada
por alunos, pais e condutores referente ao transporte escolar;

* Analisar, antes de remeter a Geréncia Regional de Educagdo, o formulario mensal
de frequéncia dos alunos ao transporte escolar e ajustar, junto aos condutores, possiveis
inadequagoes de rotas, horarios, entre outros.

O gestor escolar ¢ o agente piiblico mais proximo aos condutores e aos alunos. Por isso, Secretarias
de Educagio devem promover campanhas para conscientiza-los do importante papel de fiscalizacio
que eles exercem durante a execugdo do servigo. Para tanto ¢ necessario que o diretor seja munido
de documentos e informag6es a respeito dos veiculos e condutores que transportam os alunos de sua
escola.

7.4 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL (CACS) DO FUNDEB

Sdo deveres minimos do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB no que
concerne ao transporte escolar:

*  Supervisionar o censo escolar anual, com objetivo de garantir que os dados enviados estejam
em conformidade com arealidade local e que eles sejam utilizados para regular os tempestivos
tratamentos estatisticos e financeiros que alicergam a operacionalizagio do Fundo;

* Acompanhar os processos de licitagdo, empenho, liquidagio de pagamento das despesas
relacionadas ao servigo de transporte escolar;

*  Verificar se o servigo de transporte escolar esta atendendo a todos os estudantes beneficiarios
do municipio, previstos na Estrutura de Planejamento, Gestido e Controle;

» Realizar visitas i loco para inspecionar e verificar a adequagao do servigo de transporte
escolar e a utilizagdo, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com recursos
do Fundo;

* Analisar a prestagio de contas do servigo de transporte escolar.
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Os conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB desempenham relevante
papel para a adequada alocagio dos recursos destinados ao transporte escolar. Eles garantem a
participagdo direta da sociedade nas decisdes que envolvem a aplicagio dos recursos publicos para
essa rubrica de despesa, como também no acompanhamento da prestagao do servigo, visando garantir
a qualidade do servigo disponibilizado aos educandos.

7.5 EMPRESAS PRESTADORAS DO SERVICO

Sdo deveres minimos das empresas contratadas para prestar o servigo de transporte escolar:

* Responsabilizar-se pela execugao dos servigos de transporte escolar com seguranga e
qualidade, disponibilizando veiculos adequados para a prestagio dos servicos;

* Seguir rigorosamente todas as previsbes dos documentos editalicios que ensejaram a
contratagio, como também aquelas constantes no instrumento contratual.

o

7.6 CONDUTORES

Sdo deveres minimos dos condutores:

» Transportar os alunos com seguranca do ponto de embarque 4 escola e vice-versa, mantendo
um relacionamento cordial com os usuarios ¢ demais atores envolvidos na prestagio do
SErvico;

* Atender aos requisitos legais para condugio dos veiculos do transporte escolar;

* Reportar ao gestor escolar qualquer irregularidade cometida pelos alunos durante o trajeto
do transporte escolar;

* Percorrer fielmente os roteiros, para o qual foi contratado (ou designado), observando os
horérios previamente estabelecidos.

Os condutores convivem diariamente com as criangas e adolescentes usuarios do servico. Por isso, a
ideia a ser difundida pelos gestores é que eles nio sdo apenas prestadores de servico, mas também,

educadores, devendo orientar os alunos sobre como se portar no veiculo. Este papel deve ser refor¢ado
em reumides periodicas promovidas pela equipe gestora das escolas.

7.7 PAIS E RESPONSAVEIS
Sao deveres minimos dos pais e responsaveis:

* Dirigir-se a escola no inicio do ano letivo a fim de comunicar a diregdo escolar: o nome do
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aluno, enderego completo, turma e turno em que esta matriculado seu filho, quando houver
a necessidade de utiliza¢do do transporte escolar;

*  Orientar os educandos quanto ao seu dever de respeitar as autoridades, inclusive o condutor
do transporte escolar;

* Orientar os menores quanto a proibigao de causar dano voluntirio aos veiculos utilizados
no transporte escolar;

* Participar de reunides na escola a fim de informar os problemas detectados na prestagio
do servigo de transporte escolar, bem como buscar solugées dentro da prépria comunidade,
garantindo eficiéncia, economia e seguranga no transporte dos alunos;

* Fiscalizar o cumprimento da rota do transporte escolar em sua localidade, informando as
autoridades responsaveis qualquer auséncia do veiculo em dias do ano letivo, que impecam
ou prejudiquem o acesso do seu filho 4 escola on atividade pedagogica;

* Comunicar a Escola, Geréncia Regional de Educagio, Secretaria de Educacio responsavel
¢, em caso de ndo obter sucesso, noticiar ao MPPE, alguma situagio que coloque em risco
a seguranga do aluno;

* Informar a escola quando forem detectadas condi¢des improprias do veiculo destinado ao
transporte escolar on quando o niimero de alunos passiveis de serem transportados é maior
que o nimero de assentos com cintos de seguranga disponiveis, além de estar atento para
outros aspectos que ndo atendam a razoabilidade.

* Responsabilizar-se quando houver depredagdo do patrimonio piblico ou particular por
culpa/dolo de seu filho.

Tendo como foco o principio da razoabilidade, deve-se considerar, no tocante ao transporte escolar, a
corresponsabilidade dos pais ou responséaveis na educagio dos filhos. Assim, deve haver a cooperagio
da familia com a condugéo das criangas até o ponto de embarque mais préximo, momento em que pode
atestar ou ndo o regular funcionamento do servigo de transporte escolar.

Essa conscientizagao pode ser fomentada, inclusive, a partir de campanhas educativas esclarecendo
que ndo ¢ possivel ao transportador escolar chegar a porta da moradia de cada aluno, sendo
necessaria a condugio pelos pais ou responsavel até o ponto de embarque mais préximo de sua
residéncia.

7.8 ALUNOS

Sido deveres minimos dos alunos:
* Ficar sentado enquanto o veiculo estiver em movimento;
* Afivelar o cinto de seguranga;

*  Descer do veiculo somente depois que ele estiver totalmente parado;
* Comunicar ao diretor da escola qualquer irregularidade que tenha ocorrido com o
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transporte escolar, como desvio de rotas, atrasos, auséncia, inexisténcia ou defeito de cintos de seguranga,
entre outros;

* Responsabilizar-se pela manutengdo da higiene e conservagao dos veiculos;

= Nio colocar o corpo para fora do veiculo em movimento;

» Evitar correria no embarque e desembarque, por risco de acidentes.

E importante que haja campanhas de conscientizagio do alino de que o maior interessado no acesso ao transporte escolar
¢ ele préprio, sendo ele o principal responsavel pela conservagio dos veiculos utilizados na prestagio do servico.

DISPOSICOES PRELIMINARES | 35




Fundamentos
para Concepcao
e Organizacao do

Transporte Escolar




CapiTuLo 8
Regulamentacao do
Transporte Escolar

A regulagao dos servigos piiblicos ¢ um dos principais instrumentos do Estado para promover eficiéncia
na alocacio dos recursos estatais e garantir aos cidaddos o acesso a servicos publicos de qualidade,
sejam eles executados diretamente pelo titular ou delegados a iniciativa privada.

No contexto do transporte escolar rural, o estabelecimento de uma estrutura regulatoria eficiente ¢
fundamental para a garantia de um equilibrio entre o nivel de servigo desejado, a realidade econémico-
financeira do ente titular ou prestador do servigo e a estrutura do mercado de trabalho local, contribuindo,
em ultima andlise, para o éxito de toda a politica publica.

Nesse diapasio, também ¢ valido salientar o papel indispensavel que uma regulamentagio eficiente
desempenha no processo de estruturagio e organizagio do servigo de transporte escolar, transformando-o
verdadeiramente em uma politica de Estado e nao de governo.

E por meio desse conjunto de regras que o ente estatal estipula, por exemplo, quem tem direito ao
servigo, como csse direito podera ser exercido, qual o papel dos agentes envolvidos, de que forma o
servigo sera prestado, quais as condigdes minimas para a sua execugio, entre outros. Com isso, o servi¢o
se torna mais transparente, impessoal, ¢ protegido de eventuais decisdes circunstanciais que levam a
diminuigdo da eficiéncia, eficacia ¢ efetividade do TER.

Apesar da sua relevincia, poucos sio os municipios que possuem normativos especificos para regular a
oferta do Transporte Escolar Rural na sua jurisdicdo, fato que acaba contribuindo para que o servigo
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seja realizado de maneira informal e ineficiente, com baixa qualidade e, muitas vezes, a custos elevados
para a sociedade, seja do ponto de vista financeiro, seja do ponto de vista pedagogico.

OBSERVACAO: |
A titulo exemplificativo, segundo levantamento realizado pela Universi-

dade Federal de Goias em parceria com o FNDE3, apenas 32,5% dos mu-

nicipios brasileiros possuem algum tipo de instrumento normativo para
regulamentar a distancia a partir da qual os estudantes possuem direito
liquido e certo de acesso ao transporte escolar rural. Em Pernambuco,

esse percentual € ainda menor, 24,3%.

Essa caréncia acaba prejudicando toda a efetividade da politica piblica, desde a sua concepgio até
a execugao. De fato, a falta de um conjunto de diretrizes claras e objetivas estimula a ocorréncia de
situagdes indevidas como alunos desassistidos pelo servigo de transporte escolar, desequilibrios na
oferta do servigo entre regides de um mesmo municipio, longos tempos de viagem, inassiduidade
habitual do transporte, grandes distancias percorridas entre a residéncia ¢ a escola/rota mais proxima,
entre outros.

Por esses motivos, ¢ primordial que estados ¢ municipios, regulamentem o Transporte Escolar Rural

realizado no ambito de suas competéncias, estabelecendo um regramento minimo que possibilite

organizar o atendimento, planejamento, gestio ¢ controle do servigo prestado i populagio, com

diretrizes claras e objetivas, que permitam o atingimento do equilibrio entre o nivel de servigo desejado

iaeeiiay 8 a realidade econémico-financeira do ente titular ou prestador do servigo e a estrutura do mercado de
Waliogan g v trabalho local.

Por exemplo, ha que se ponderar se o estabelecimento de um nivel de servigo que garanta a todos os
alunos a possibilidade de serem recolhidos em suas residéncias estd enquadrado na realidade econémico-
financeira da edilidade, sem comprometer aspectos minimos de qualidade, conforto e seguranca
doaninad=lascla atinentes a prestagao do servigo ou ainda a disponibilizagao de outras politicas publicas relevantes para
20/092021 a populagio.

38 | FUNDAMENTOS PARA CONCEPCAO E ORGANIZAGAO
DO TRANSPORTE ESCOLAR




TOME NOTA:

A necessidade de regulamentacgdo do servi¢o de Transporte Escolar Rural
é reforgada na Resolugdo n® 1/2021 do FNDE, que traz as diretrizes e orien-
tacOes para que os estados, o Distrito Federal e os municipios se habilitem
no Programa Caminho da Escola:

Art. 10. O uso dos veiculos de transporte escolar de que trata esta
Resolugdo deve ser disciplinado em regulamentos do Poder Executi-
vo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, observando as
disposi¢Ges legais vigentes e as contidas nesta Resolugao.
§ 1° Os regulamentos a que se refere o caput devem dispor sobre os
. critérios para identificar os estudantes a serem beneficiados, a dis-
tancia maxima a ser percorrida por eles entre a sua residénciae o
ponto de embarque e desembarque nos veiculos de transporte escolar,
como também do ponto de desembarque e embarque ao estabelecimen-
to de ensine.
§ 2° Os itinerarios, em qualquer caracteristica dos veiculos de transporte
escolar previstas no art. 2°, devem ser definidos de forma a garantir o
menor tempo e a3 maior seguranga dos estudantes nos percursos.
§ 3° Os regulamentos préprios devem prever disposi¢ées sobre a se-
guranca dos estudantes, melhores condi¢des de trabalho aos moto-
ristas e a preservagdo dos veiculos escolares, assim como:
| - campanhas de conscientizagao de alunos, pais e comunidade escolar
sobre o Programa Caminho da Escola, as politicas de transporte escolar
. e a importancia da conservacao desse patrimdnio publico, sua correta
utilizagdo, canais de denuncia e difusdo da legislacdo concernente; e
Il - a presenca de monitores nos veiculos de transporte escolar, mantidos
com recursos proprios do 6rgdo estadual, distrital ou municipal, especifi-

cando suas fungdes e responsabilidades.
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Art. 11. Desde que nao haja prejuizo ao atendimento dos estudantes
residentes na zona rural e matriculados nas escolas das redes publicas
de ensino basico, os veiculos poderao ser utilizados para o transporte de
estudantes da zona urbana e da educagao superior, conforme regula-
mentagédo a ser expedida pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos

municipios. (grifos nossos)

Na esteira desse raciocinio, destaca-se a seguir alguns dos elementos essenciais devem ser definidos no ato
normativa que trata de Transporte Escolar Rural:

Puablico-alve do servigo, ou seja, se o servigo se destina apenas para alunos do ensino basico
residentes na zona rural ou se pode também ser usufruido por outros grupos de educandos (em
caso positivo, quais € em que circunstancia). Determinar, também, o tratamento diferenciado
para alunos com necessidades especiais;

Distincia minima (casa-escola) a partir da qual o aluno tera direito garantido a utilizacio
do servigo de transporte escolar?;

. Distincia mixima que o aluno podera andar de sua casa até o ponto de embarque

mais proximo;

Tempo maximo de permanéncia dos alunos nos veiculos, também conhecido como
tempo maximo de viagem;

Tipo de transporte oferecido, de acordo a necessidade do usuério, topologia da regio,
planejamentodoservigoerealidade econémico-financeiradoente, porexemplo, disponibilizacio
de transporte coletivo rodoviario, pagamento de ticket-transporte, fornecimento de bicicletas
aos estudantes, servico de transporte personalizado e individualizado para alunos que
apresentam deficiéncia locomotora;

. Obrigagies e direitos dos pais, dos alunos, da administracdo publica, das empresas prestadoras

do servigo e dos condutores®;

Instrumentos de controle interno, externo e social. Por exemplo, a institui¢ao de um canal de
comunicagdao permanente para que a sociedade informe possiveis irregularidades identificadas
no dia-a-dia da execugdo do servigo de transporte escolar;

Estabelecimento da competéncia para o controle ¢ fiscalizagiao do servigo de transporte. Por
exemplo, atribuir a Secretaria Municipal de Educagao a fungao de fiscalizagao da execugio
dos servigos;

Detalhamento das especificagbes minimas da frota destinada ao transporte escolar rural,
estabelecendo, por exemplo, quais os tipos de veiculos que podem ser utilizados e qual a idade
maxima permitida para operagdo de cada um desses veiculos.
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Em relagdo ao elemento IX acima, ¢ importante destacar que, por meio da Portaria DP n° 002 de 05 de
Jjaneiro de 2009, o DETRAN/PE estabeleceu alguns requisitos minimos para a expedigio de autorizagio
de circulagdo destinada aos veiculos de transporte de escolares. Dentre esses requisitos, definiu-se, como
regra geral, a idade maxima de 10 anos, para micro-6nibus e 6nibus, e 7 anos, para automével.

Porém, sensivel as diferentes realidades dos municipios pernambucanos, a propria autarquia previu (art.
3% §1°) a possibilidade de que esse parametro seja alterado pelo ente municipal, de forma a melhor atender
as suas necessidades e a estrutura do mercado de trabalho local.

Caso o municipio esteja disposto a aceitar veiculos mais antigos®, é essencial que cle edite essa regulamentagio
complementar. Sem ela, o DETRAN/PE nio expedira a autorizagdo de circulagio e o selo de inspegio
obrigatérios para veiculos com idade superior aquela estabelecida em sua portaria. Assim, tais veiculos
passardo a circular sem se submeter a inspegao semestral obrigatéria do 6rgao de transito, situagio que
acarreta em risco potencial 4 seguranga dos usuérios do servigo.

EXEMPLO:
Alguns municipios de Pernambuco tém editado essa regulamentacdo com-

plementar como forma de adequar a legislacdo a realidade socioeconémi-

ca e a estrutura de mercado local. Esse é, por exemplo, o caso de Buique
que fez a seguinte previsdao em sua regulamentagdo municipal:

Art. 13 - Os veiculos utilizados no transporte escolar deverado apresen-
tar todas as condicdes exigidas pela legislacdo e atos regulamentares
de transito, especialmente as exigidas para o transporte de escolares, e
devem respeitar os seguintes anos de utilizacdo:

I - Para 6nibus e Vans até 31/12/2023 devem ter respectivamente 18 (de-
zoito) anos e 15 (quinze) anos de utilizagao;

Il - Para 6nibus e Vans até 31/12/2025 devem ter respectivamente 15
(quinze) anos e 13 (treze) anos de utilizagdo;

Il - Para dnibus e Vans até 31/12/2027 devem ter respectivamente 12
(doze) anos e 10 (dez) anos de utilizagdo;

IV - Para 6nibus e Vans até 31/12/2029 devem ter respectivamente 10

(dez) anos e 07 (sete) anos de utilizagao.
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Para finalizar este capitulo, ¢ vilido destacar que o FNDE disponibiliza, em seu sitio eletrdnico’,
um manual completo com maiores detalhes acerca dos aspectos inerentes a regulagio do servigo de
transporte escolar rural.
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CapiTuLO 9

Estratégias para uma
Estruturacao Eficiente do
Servico

A logistica e a infraestrutura influenciam diretamente na qualidade e economicidade do servigo de
transporte escolar. Dentre as estratégias mais importantes para garantir um adequado nivel de eficiéncia
na estruturagio do TER, destacam-se:

1. arealizagdo de matricula em institui¢io de ensino préxima a residéncia do aluno;
I1. o estabelecimento de horarios adequados para o funcionamento das unidades escolares;
I1l1.a adequagao da malha viaria da zona rural.

Os proximos topicos detalham os aspectos minimos inerentes a cada uma das estratégias relacionadas
acima,

9.1. MATRICULA EM INSTITUICAO DE ENSINO PROXIMA A RESIDENCIA DO ALUNO

Como ¢ de se esperar, a distancia da residéncia do aluno até a unidade de ensino que ele frequenta ¢
uma variavel fundamental no processo de construgdo das rotas do transporte escolar.

Quanto mais geograficamente dispersos os alunos estiverem e quanto maior for a distincia entre o
educando e a escola em que ele estuda, maior sera a complexidade logistica do servigo de transporte
escolar, dificultando seu planejamento, gestio e controle e tornando-o menos eficaz e financeiramente
mais dispendioso para os cofres publicos.
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E por esse motivo que estados e municipios devem instituir uma politica de matriculas que favorega a
presenga do aluno em uma unidade de ensino proxima a sua residéncia, de forma a melhor aproveitar
a rede de escolas publicas existentes no municipio e diminuir a pressio sobre o sistema piblico de
transporte escolar.

Nesse contexto, o aluno s6 seria matriculado em escolas distantes de sua residéncia em situagdes
excepcionais (a exemplo da falta de vagas nas unidades escolares mais proximas), sendo, nesses casos,
ofertado servigo de transporte escolar até a escola mais proxima com matricula disponivel.

OBSERVACAO:
Varios estados e municipios do pais estabelecem limitagdes de acesso ao

sistema de transporte escolar quando o responsavel do aluno recusa a

vaga nas escolas mais préximas a residéncia do educando.
Um exemplo disso pode ser observado em normativo proprio do mu-
nicipio de Sao Paulo:

Instrucdo Normativa SME n° 01/2018
Art. 4° - Os pais ou responsdveis que optarem por cadastro em escola
preferencial localizada a partir de 2 (dois) quilémetros de sua resi-
déncia deverdo tomar ciéncia, no ato do cadastro, quanto a impossi-
bilidade de atendimento no Programa de Transporte Escolar Gratuito
- TEG.
Art. 5° - Havendo possibilidade de oferecimento de matricula em Unida-
de Educacional Municipal localizada a menos de 2 (dois) quildometros de
. distancia do endereco residencial, a vaga devera ser oferecida, preferen-
cialmente no periodo de rematricula pela Unidade Educacional/ Diretoria
Regional de Educagao.
Paragrafo Unico - Nos casos em gue os pais/responsdveis recusarem a
vaga prixima a residéncia e optarem pela matricula em Unidade pre-
ferencial, o transporte do aluno sera de responsabilidade da familia.

(grifos nossos)
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PrevisGes como essa levam em conta o principio da reserva do possi-
vel e fazem parte do juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
municipal, devendo ser estabelecidas de forma clara, impessoal e objetiva

na regulamentacao do servigo, conforme detalhado no capitulo anterior.

E preciso salientar que quanto mais proximos os alunos estiverem de suas escolas, mais ficil sera a
logistica aplicada ao transporte, ou seja, menos veiculos serdo necessdrios para a prestacio do servigo,
menores serdo as distincias a serem percorridas, menos pontos de parada serdo necessdrios, menor
serd o tempo médio de viagem dos alunos e, por conseguinte, melhor sera a qualidade, o conforto e a
seguranga do servigo prestado a todos que dele dependem.

Vale salientar ainda que a economia de recursos obtida no transporte escolar por meio de uma estratégia
de matriculas adequada pode ser revertida para o beneficio dos proprios alunos, por meio, por exemplo,
de maiores investimentos na melhoria e adequagio das escolas da zona rural, sendo esse mais um
aspecto que contribui para a diminuig¢do da evasdo escolar nessas regices.

9.2. ESTABELECIMENTO DE HORARIOS ADEQUADOS PARA O FUNCIONAMENTO
DAS ESCOLAS

Os horarios de entrada e saida das unidades escolares também desempenham papel fundamental
para a estruturagdo de um projeto de rotas eficiente. Na pratica, caso mal estabelecidos, os horarios
de funcionamento das escolas podem prejudicar sobremaneira a operagao do Sistema de Transporte
Escolar, tornando-o menos eficiente e mais complexo e oneroso aos cofres publicos.

Por isso, essa variavel ndo deve ser determinada (nem alterada) sem a participagao efetiva dos responsaveis
pela gestdo do servigo de transporte escolar®, j4 que uma pequena variagio no horario das aulas de
determinada unidade de ensino pode acarretar efeitos prejudiciais em cascata para os alunos de todas
as outras escolas da regido que utilizam o transporte escolar para chegar ao seu destino.

No mesmo contexto, outro aspecto importante para o planejamento do servigo diz respeito ao tempo
que os alunos podem permanecer nas unidades escolares antes ou depois da finalizagio das aulas.
A inexisténcia desse periodo de espera pode acarretar em grande pressio o Sistema de Transporte
Escolar, aumentando demasiadamente os custos de operagéio e levando invariavelmente a precarizacao
do servigo no longo prazo, tendo em vista as limitagdes inerentes ao orcamento publico das pequenas ¢
médias cidades. Muitas vezes, um pequeno periodo de espera de cerca de vinte ou trinta minutos pode
ser suficiente para facilitar a prestagiio de um servigo eficiente e econémico aos cofres publicos.
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EXEMPLO:
Imagine que alunos de um sitio distante sejam transportados para duas
escolas da zona urbana do municipio, localizadas a 15 minutos de distan-

cia uma da outra. Suponha que as aulas iniciem exatamente as 8h e que
os portdes se abrem 10 minutos antes nas duas unidades de ensino.

Nesse caso, se um unico veiculo fizer o transporte desses alunos
acontecera um dos seguintes problemas: ou os alunos que forem deixados
na primeira escola chegardo 5 minutos antes dos portdes estarem aber-
tos; ou os alunos que forem deixados na segunda escola chegardo 5 minu-
tos atrasados.

o Outra possibilidade seria a utilizacdo de dois veiculos para fazer o
transporte que poderia ser executado por apenas um, situagao que prati-
camente dobraria os custos de operacao do servico.

Situagdes como essa, demonstram a importancia de um horario de
funcionamento adequado para as escolas da rede publica local e da par-
ticipagao do setor de transporte nessa definicdo. Uma pequena alteracao
no horario de entrada ou de abertura dos portdes de uma das unidades
escolares ja seria suficiente para nao prejudicar os alunos envolvidos e
manter a economicidade na prestagao do servigo.

9.3. ADEQUACAO DA MALHA VIARIA DA ZONA RURAL

( l A boa qualidade da infraestrutura viaria é outro fator fundamental para a prestagio de um servigo de
transporte escolar seguro, economico e de qualidade.

Como o TER atende prioritariamente os estudantes das areas rurais, a grande maioria das vias utilizadas
sdo de leito natural, que, quando ndo adequadamente mantidas, se tornam acidentadas e impedem a
passagem regular dos veiculos destinados ao transporte de estudantes.
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Essa situagdo tende nio apenas a aumentar os custos de operagio do transporte (fazendo com que
a Administragio tenha que despender cada vez mais recursos para prestar o mesmo servico), como
também coloca em risco a seguranga dos alunos (a0 aumentar a probabilidade de acidentes) e contribui
para degradagio dos indicadores escolares dos educandos (ja que as viagens se tornam mais longas e
desgastantes, fazendo com que os alunos cheguem cansados e desmotivados a sala de aula).

Sob outra perspectiva, a existéncia de vias de dificil trafegabilidade costuma ser uma barreira para
utilizagdo de veiculos de transporte de passageiros comuns (como vans) e de grande porte (como énibus
¢ micro-6nibus urbanos). Com isso, em muitos casos, os municipios se véem impelidos a utilizar veiculos
de carga adaptados (camionetes, toyotas, entre outros) para realizar a prestagdo de servico nessas
localidades, fato que eleva ainda mais o desconforto e o risco 4 integridade fisica dos alunos, ja que tais
veiculos sdo irregulares e completamente inadequados ao transporte de estudantes.

Todos esses fatores demonstram a necessidade de existéncia de um programa regular de manutengao
das estradas vicinais da zona rural, especialmente nos periodos chuvosos e/ou nos pontos mais criticos,
que sido gargalos para a trafegabilidade da regido.

Destaca-se que, em muitas ocasides, simples estratégias interventivas de cardter permanente (como
demolir uma pedra que estreita a via de acesso a determinada localidade) ou temporario (como colocar
brita em vias que historicamente escorregam na época mais chuvosa) sdo suficientes para melhorar a
trafegabilidade das estradas vicinais, permitindo um transito mais fluido € tornando desnecessaria a
utilizagdo de veiculos de pequeno porte ou especiais, como aqueles que possuem tragdo 4x4.

Essa atuagéo proativa ndo apenas elevara o conforto e seguranga dos alunos, como também contribuira
para a economicidade de toda a operagao do servigo de transporte escolar’. Vale ainda destacar que, na
maioria dos casos, essas intervengdes pontuais sc mostram muito mais econémicas do que a utilizagio
de veiculos especiais ou de pequeno porte para atender determinada regido do municipio, além de gerar
ganhos indiretos para o cotidiano de toda a populagio residente naquela localidade.
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CapiTuLo 10
Modalidades de Prestacdo do
Servico de Transporte Escolar

A magnitude e relevancia (social, educacional e financeira) do transporte escolar rural fazem com que
a realizagao deste servigo seja um desafio para a maioria dos municipios brasileiros, especialmente
aqueles situados no interior do pais, onde as limitagdes técnicas ¢ operacionais representam uma barreira
adicional para efetividade desta politica piblica.

Soma-se a isso o fato de que as desigualdades econémicas, sociais e de estrutura do mercado de trabalho
nao favorecem o estabelecimento de uma solugao vinica para a problematica, muito pelo contririo. Na
verdade, existem diversas formas de prestar o servigo de transporte escolar, sendo algumas delas mais
adequadas para uma determinada localidade do que outras.

Muitas vezes, a melhor solugio €, na verdade, formada pela composigio de algumas das modalidades

existentes (também chamado de modelo hibrido), sendo papel do gestor analisar as diversas caracteristicas

da realidade local e adotar a compaosigao de modalidades mais adequada ao caso concreto, de forma a
9 garantir a eficiéncia, economicidade e efetividade da politica piiblica.

Ao longo dos proximos tépicos serdo detalhadas algumas das caracteristicas centrais das principais
modalidades existentes, de forma a nortear a decisdo que sera adotada pela autoridade local.
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10.1. EXECUCAO DIRETA

Nesta modalidade, o servigo ¢ executado diretamente por 6rgio da Administragio Direta ou por uma
entidade de Administragao Indireta (autarquia ou empresa puiblica) municipal ou estadual. Nestes casos,
¢ o préprio poder piblico que realiza toda operagio do servigo, desde a aquisigio dos veiculos, até a
gestao do pessoal responsivel pela execugio do transporte.

Ao optar por essa modalidade, a Administragao Publica ganha certa independéncia em relagio ao
mercado de empresas local, ja que ndo precisara realizar licitagdo para prover o servigo de transporte
escolar aos seus alunos. Por outro lado, sera necessario possuir uma estrutura administrativa suficiente
para fazer frente as necessidades operacionais do servigo.

Na maioria dos casos, essa é a modalidade escolhida para fazer a gestao e operagio dos veiculos recebidos
por meio do Programa Caminho da Escola.

10.2. EXECUCAO INDIRETA

A execugao indireta (terceirizagio) € aquela em que o Poder Piiblico contrata particulares para aquisicao/
aluguel de veiculos ou equipamentos, para locagio de instalagdes, para a contratagio de mio de obra
ou para a rcalizagdo do servigo de transporte de escolares.

Nesses casos, o gestor deve realizar um processo licitatério para a selegao dos prestadores que serdo y ignsadil
contratados para realizar a prestagao do servigo. Vale ressaltar, porém, que, embora delegado, o servigo Fatokes - Brord) Voliam
continua sob a responsabilidade do ente federativo delegante, i :

Essa forma de execugio pode ser subdividida em trés submodalidades: terceirizagio de rotas individuais
(voltado para contratagio de MEIs e Empresas de Micro ou Pequeno Porte), terceirizagio de rotas em
lote (contratagio de empresas de transporte escolar) e terceirizagio da gestdo da frota propria.

@ OBSERVACAO:
Segundo dados de um levantamento realizado pela Universidade Federal
de Goias'®, em 2018, 54% dos usuarios do servigo de transporte escolar

pernambucano eram transportados por meio de frota terceirizada.
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10.2.1. TERCEIRIZACAO DE ROTAS EM LOTE - CONTRATACAO DE EMPRESAS DE TRANSPORTE
ESCOLAR

Tradicionalmente, esta tem sido a forma mais comum de terceirizagio do servigo de transporte escolar
rural nos municipios pernambucanos. Nesta modalidade, a prefeitura realiza um processo licitatério
de ampla concorréncia, em que as empresas disputam os lotes de rotas escolares previstas no edital
do certame. Ao final do processo, geralmente uma ou duas empresas sio contratadas para atender as
necessidades do municipio.

Com isso, a Administragao fica responsavel pelo planejamento estratégico e a fiscalizagio do servigo,
certificando-se de que as empresas privadas estejam cumprindo os contratos. Assim, a gestio e a
operacionalizagdo do servigo ficam a cargo do parceiro privado, que recebe, como contrapartida, o
valor acordado no contrato, derivado do processo licitatorio em que ele se sagrou vencedor.

Nio obstante aparentar ser uma boa forma de contratagio, o Tribunal de Contas de Pernambuco
tem observado uma série de problemas intrinsecamente relacionados a este tipo de terceirizagio.
Historicamente, tem-se identificado que uma parcela relevante dessas empresas nio tem a estrutura
minima necessaria para execugao do TER, fazendo uso do instrumento da subcontratagio integral dos
SETVigos.

Nesses casos, o servigo passa a ser executado de maneira praticamente integral por pessoas da regido,
sem qualquer tipo de formalizagdo ou delegagdo legal do Estado. Na pritica, a empresa “prestadora do
servigo” passa a atuar como mera atravessadora da relagdo comercial, retendo boa parte do pagamento
realizado pela Administragio e repassando apenas uma pequena parcela do recurso aos verdadeiros
prestadores.

Nio ¢ surpresa que, na maioria das vezes, estes motoristas se encontrem em situagio informal e
trabalhem com veiculos irregulares, o que impacta diretamente na qualidade e seguranga do transporte
dos alunos. Cria-se um efeito cascata: os motoristas (que efetivamente prestam o servico) recebem uma
remuneragao muito aquém dos custos envolvidos e, assim, mesmo que queiram nio conseguem efetuar
melhorias nos seus veiculos (como trocar um pneu careca, por exemplo) ou pagar pela documentagio
obrigatéria do seu servigo.

Além disso, a subcontratagdo irregular dificulta sobremaneira o controle e a fiscalizagio da exccugao
desses servigos, além de nio incentivar a economia local. Por isso, esta pratica vem sendo largamente
combatida pelos 6rgdos de controle.
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TOME NOTA:
A contratacao de empresas para a execu¢ao do TER continua sendo uma

boa modalidade para prestagdo, ao menos em parte, do servi¢o de trans-

porte escolar. Contudo, a Administracao deve se certificar de que a estru-
tura do mercado da regido esta apta a fornecer adequadamente esse tipo
de servigo. Caso contrario, devera adotar outras estratégias de atuacao
que sejam mais adequadas para garantir a eficiéncia, economicidade e
efetividade da politica publica.

10.2.2. TERCEIRIZAGAO DE ROTAS INDIVIDUAIS - CONTRATACAO DE MEIS, MICROEMPRESAS
Q E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Nesta modalidade, a terceirizagio passa a ser direcionada para microempreendedores individuais ¢
empresas de micro e pequeno porte da propria regiio onde o servigo serd executado. A logica é bastante
parecida com a terceirizagio voltada para grandes empresas: a Administragao realiza toda a parte
de planejamento do servigo e coloca em disputa as rotas necessarias para atender as necessidades de
transporte escolar do municipio. Porém, o edital da licita¢do passa a ser voltado exclusivamente para
microempreendedores individuais e empresas de micro e pequeno porte, em conformidade com a Lei
Complementar n® 123/2006.

Essa pode ser uma solugio viavel para as localidades onde nio existem empresas de maior porte, com
estrutura apta para realizar a prestagao de grande parte (ou da totalidade) do servigo, ou seja, ¢ uma
solugdo possivel para mitigar o fendomeno da subcontratagao integral detalhado no topico anterior.

Vale ainda ressaltar que, devido as caracteristicas inerentes a politica publica de fomento a micro e

pequenas empresas, ssa costuma ser uma forma de contratagio mais econémica para o ente titular do

servigo, além de ser uma modalidade de incentivo ao desenvolvimento econémico local, por propiciar o o vkt B
. que o recurso despendido com a execug¢io do transporte escolar circule na economia local. 5 20

TOME NOTA:
Em 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em parceria com
o SEBRAE, organizou uma rodada de cinco eventos em quatro municipios

pernambucanos' com o objetivo de incentivar a participacao de MEls (mi-
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croempreendedores individuais) nas licitagdes de transporte escolar que
viriam a ocorrer nessas localidades.

Nas ocasides, o TCE/PE enviou representantes para fazerem uma bre-
ve introdugdo ao publico dos eventos, expondo o problema da contratacao
de empresas “atravessadoras” e a importancia de se trabalhar diretamen-
te com os motoristas, que efetivamente prestam os servicos. Em seguida,
0s consultores do SEBRAE apresentaram duas palestras direcionadas aos
motoristas: “Como se formalizar como MEI?”; e “Como participar de Licita-
¢ao Publica (Pregdo Presencial)?”,

A atuacdo conjunta alcangou mais de cem motoristas, que demons-
. traram interesse em se formalizar para participar dos certames. A ideia foi
que cada um pudesse se capacitar para concorrer a rota que tivesse mais
interesse, executando-a proximo da localidade onde mora e recebendo

uma contrapartida direta da prefeitura.

10.2.3. TERCEIRIZAGAQ DA GESTAQ DA FROTA PROPRIA

Nesta modalidade, a Administragio disponibiliza os veiculos pertencentes a frota municipal (em geral,
veiculos oriundos do Programa Caminho da Escola) para que estes sejam operados por um parceiro
privado.

Toda a parte logistica e operacional do servigo passa a ser executada por essa empresa, desde a gestio

de pegas e acessorios até a gestiao do pessoal responsavel pela execucio dos servigos. A empresa também

fica responsavel pela adequada manutengio dos veiculos colocados  sua disposicio, devendo devolvé-

. los no mesmo estado de conservagio recebido. Em contrapartida, a empresa é remunerada de acordo
com o0s servigos prestados,

TOME NOTA:
Vale ressaltar que a disponibilizacdo integral dos veiculos resulta em ele-
vado risco de sucateamento da frota municipal ao longo da execugdo con-
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tratual. Por isso, a Administracao deve acompanhar de perto todos os de-
talhes da operacao do servigo, como forma de evitar que os veiculos sejam
devolvidos fora das especificagbes estabelecidas em contrato.

OBSERVACAO:

Em areas urbanas, onde o transporte coletivo comum atende as necessi-

dades de acessibilidade de todos os estudantes, o Poder Publico por reali-

zar facilitagdes para utilizagao do transporte regular coletivo de passagei-

ros em geral, mediante garantias de subsidios (passes ou livre acesso) pelo
@ Poder Plblico para que o aluno possa acessar o sistema.

Por outro lado, em regides rurais isoladas e/ou de dificil acesso, o
gestor pode langar mao da distribuicao de bicicletas escolares, como for-
ma de complementar o servico de transporte escolar daquela regido.
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CarituLo 11

Fontes de Financiamento do
Servico

A captagio de recursos ¢ essencial para viabilizar a execugdo dos planos tragados para o Transporte
Escolar Rural (TER) e o suprimento dos gastos definidos no orgamento municipal. Para isso, existem
instrumentos de financiamento nas trés esferas de poder: municipal, estadual e federal. A seguir serdo
detalhadas as principais fontes de financiamento do Servigo de Transporte Escolar.

11.1. EXECUGAO INDIRETA

Trata-se do conjunto de receitas proprias, oriundas primordialmente do efetivo exercicio da competéncia
tributaria do ente publico (no caso de municipios: IPTU, ITBI, ISS, contribuicdes de melhoria, etc.).
Os recursos do Tesouro Local também decorrem da prestagio de servigos publicos com cobranga de
taxas, da exploragao do patriménio publico, das transferéncias constitucionais referentes a reparticio
de impostos (FPM, ICMS, IPVA, etc.), entre outras.

As receitas proprias, geralmente, sdo desvinculadas de contrapartida especifica do poder publico (por
exemplo, o dinheiro que o Estado arrecada por meio da cobranga de IPVA ndo tem sua aplicagio
vinculada a manutengdo de estradas, podendo ser empregado na construgio de hospitais ou em
programas de assisténcia social, seguindo o planejamento orgamentario).
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11.2. PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTE ESCOLAR (PETE)

O Programa Estadual de Transporte Escolar - PETE - foi instituido por meio da Lei Estadual n°
13.463/2008, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos estudantes da Rede Estadual de
Educagéo, residentes em drea rural com distincia superior a 2,5 km (dois virgula cinco quilémetros)
da unidade de ensino, através de cooperagio técnica ¢ financeira com os municipios ou por meio das
Geréncias Regionais de Educagio.

O PETE ¢ composto de recursos financeiros consignados especificamente para a manutencio do
transporte escolar dos alunos da Rede Piiblica Estadual de Ensino, previstos no or¢amento estadual. A
participagao do municipio neste programa estadual nio ¢ obrigatéria, mas ¢ de suma importancia, tanto
para redugio de gastos quanto para a provisio de um transporte de maior qualidade aos estudantes.

A Secretaria Estadual de Educagdo de Pernambuco, por meio da Resolugdo n® 777/2013, estabeleceu

critérios, formas de transferéncia de recursos, execugiio, acompanhamento e prestagio de contas do
. PETE. E importante salientar que a adesio do municipio ao PETE nao ¢ obrigatoria, sendo formalizada

mediante assinatura de Termo de Adesao, com prazo de 3 (trés) anos, renovivel por igual periodo.

Por exemplo, no municipio Buique a prestagao do servigo compartilhado representa uma economia
financeira de aproximadamente 25% tanto para o estado quanto para o municipio'?, além de resultar em
um melhor aproveitamento da infraestrutura de transporte existente no municipio, com a necessidade
de menos veiculos em circulagdo. Como beneficio reflexo, ainda se pode destacar a mitigacao do i
impacto ambiental no transporte desses alunos. Minas Gera

OBSERVACAO:
Em Pernambuco, 85,5% dos municipios possuem convénio com o governo

para transportar alunos de escolas estaduais®s,

® 11.3. SALARIO-EDUCACAO

O Salario-Educagio é uma contribui¢fio social destinada ao financiamento de programas, projetos e i T
agoes voltados para a educagdo basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituigio Escolar do Brasl Vol
Federal de 1988. Os recursos do Salario-Educagio sio repartidos em cotas, que sio destinadas a Unido, EE |
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

A Unido ¢ responsivel pela fixagao das parcelas do Salario-Educagido pertencentes aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, que sdo repassadas de forma automatica, sem necessidade de convénio
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ou outro instrumento similar, em contas bancdrias especificas, abertas, exclusivamente, no Banco do
Brasil, em favor dos entes da Federagao (Art. 1°% 2° ¢ 8° do Decreto-lei n° 1.805/1980).

11.4. FUNDEB

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB) ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, institnido como
instrumento permanente de financiamento da educagio piblica e composto por recursos provenientes
de impostos e das transferéncias aos estados, Distrito Federal e municipios vinculados a educagio,
conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicio Federal.

Os recursos deste fundo sdo aplicados exclusivamente na manutengao e no desenvolvimento da educacio

basica publica, incluindo-se a justa remuneragao dos profissionais da educagdo. Nesse diapasio. os

municipios utilizam os recursos do FUNDEB na manutengao da educagio infantil e no ensino
. fundamental, enquanto que os Estados os utilizam no ensino fundamental e médio.

A distribuigao dos recursos do FUNDEB ocorre automaticamente, sem necessidade de autorizagao ou
convénios para esse fim. A parcela de crédito € depositada periodicamente em conta especifica de cada
cnte federado e tem por base o mimero de alunos da educagao basica publica, de acordo com dados do
ultimo Censo Escolar do INEPR.

11.5. PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE - ¢ um instrumento de financiamento
de carater suplementar aos entes federados, que objetiva garantir o acesso ¢ a permanéncia dos alunos
residentes na zona rural as institui¢des pablicas de ensino fundamental.

OBSERVACAO:

Os Municipios sao responsaveis pela manutencao dos veiculos de sua

frota prépria destinada ao Transporte Escolar, portanto devem arcar com

todas as despesas de reparos, de mao de obra e de substituicdo de pecas.
Neste caso, os recursos do PNATE podem ser utilizados para a adequada

manutencao desses veiculos.
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A movimentagao financeira desse programa ¢ feita automaticamente, sem necessidade de autorizagio
ou convénios para este fim. O repasse dos recursos do PNATE tem como base o mimero de alunos da
educagio basica piblica, residentes em area rural e que, de acordo com o Censo Escolar do INEP,
utilizam o transporte escolar.
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CapiTuLO 12
Programa Caminho da Escola

Criado pela Resolugao n” 03/2007 do FNDE, e disciplinado pelo Decreta n® 6.768/2009 da Presidéncia
da Republica, o Programa Caminho da Escola tem como objetivo geral renovar, padronizar e ampliar
a frota de veiculos escolares das redes de educacio basica publica dos municipios, do Distrito Federal e
dos estados.

Além disso, este programa busca: garantir a qualidade, seguranga e conforto no transporte escolar;
garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes residentes em areas rurais e ribeirinhas; reduzir a
evasio escolar; reduzir os custos de aquisigao dos veiculos necessarios ao transporte escolar, em especial
na zona rural,

O Programa Caminho da Escola é executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE) em parceria com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Qualidade Industrial
(INMETRO), que padroniza os veiculos escolares.

Neste sentido, os veiculos utilizados no transporte escolar (bicicleta, lancha ou énibus, por exemplo)
devem seguir determinadas especificagdes a im de garantir a adequada seguranca e qualidade, e
devem ser preparados para a execugdo do transporte de alunos nas mais adversas condices das vias
rurais.

Ademais, € imperioso que os entes federados considerem as peculiaridades geograficas e socioeconémicas
locais ao realizar a aquisi¢ao dos veiculos que irdo compor suas frotas escolares. Destaca-se a importancia
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de se considerar preferencialmente a aquisi¢io de micro-6nibus (inclusive com tragdo 4x4), para regioes
de dificil acesso, no lugar de veiculos de grande porte (como os énibus de 60 lugares, que muitas vezes
apresentam maior dificuldade em acessar determinadas localidades). Deve-se evitar, ainda, a utilizagio
de veiculos de idade elevada, que geralmente ndo passam por manutengio adequada e apresentam mas
condigdes de uso, o que representa risco para o transporte de alunos.

Nesse diapasio, reforga-se que a participagio dos entes federados no Programa Caminho da Escola é
de suma importancia porque possibilita a aquisigdo de veiculos novos e padronizados especialmente
para o transporte escolar rural, o que, certamente, propiciara melhorias no conforto, na seguranga
e na qualidade de uma forma geral da execugdo do transporte dos estudantes da rede piblica de
ensino.

12.1. FORMAS DE PARTICIPACAO

e Existem trés maneiras para que os entes federados possam participar e aderir ao Programa Caminho da
Escola, com vistas a aquisigio dos veiculos escolares (6nibus, embarcacdes e bicicletas). |

12.1.1. RECURSOS PROPRIOS

O ente publico podera adquirir os veiculos escolares utilizando os recursos do tesouro local'. Para isso,
deve solicitar ao FNDE a adesiio a ata de registro de pregos para aquisi¢io dos veiculos desejados. O

procedimento ¢ realizado por meio do Sistema Informativo de Gerenciamento de Adesio a Registro de
Pregos (SIGARP).

aquisi¢do dos veiculos desejados, a fim de obter a assinatura do contrato com o fornecedor do veiculo.

12.1.2. EMENDA PARLAMENTAR

A aquisigao também pode ser realizada por meio de assisténcia financeira direcionada a entes federados
advindas de emendas parlamentares (individuais ou de bancada impositiva) ao orgamento do Governo

e Federal.

Conforme estabelecido na Resolugao N 08/2020 do FNDE, a assisténcia financeira devera ser solicitada
por meio do Sistema Integrado de Monitoramento Execugao e Controle do Ministério da Educacio
(SIMEC] , na aba do planejamento do Plano de Agdes Articuladas (PAR) e submetidos previamente a
analise técnica do FNDE, em carater nio continuado.
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12.1.3. AQUISICAO NO AMBITO DO PAR

O FNDE podera custear a aquisi¢do dos veiculos para os estados, municipios e Distrito Federal, via
Sistema Integrado de Monitoramento, Execugao e Controle do Ministério da Educagao (SIMEC), no
ambito do Plano de Agoes Articuladas (PAR).

Nesta assisténcia financeira, o gestor municipal, estadual ou distrital que desejar participar do programa
valida o Termo de Compromisso disponibilizado no SIMEC. Ap6s essa validagdo, a adesdo a ata de
registro de prego sera enviada automaticamente para o SIGARP. Entao, o ente federado deve monitorar
as anuéncias concedidas no SIGARP, para subsidiar a assinatura do contrato com o fornecedor do
veiculo desejado.

12.2. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A Resolugdo n® 1/2021 do FNDE estabelece diretrizes e orientagdes para o apoio técnico e financeiro na
aquisi¢io, utilizagdo e monitoramento da gestdo de veiculos de transporte escolar, pelas redes piiblicas de
educacio basica dos municipios, dos estados e do Distrito Federal, no Ambito do Programa Caminho da
Escola. Este normativo estabelece uma série de caracteristicas dos veiculos escolares, além de detalhar
suas possibilidades de uso e as obrigagoes acessorias dos entes federados que desejem adquirir tais
veiculos.

12.2.1. CARACTERISTICAS DOS VEICULOS'S

Poderio ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quilometro, quais sejam: 6nibus, embarcagdes
e bicicletas novas, que atendam aos dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e as especificagoes
definidas pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), pela Marinha do Brasil, pelo FNDE
e demais normas de autoridades competentes, com as seguintes caracteristicas:

+  Onibus: veiculo rodoviirio automotor de passageiros, cspecificado como Onibus Escolar,
com dispositivo de acessibilidade, nos seguintes tipos:

¢ micro-6nibus rural, com capacidade minima de 13;

¢ bnibus rural:
»  pequeno, com capacidade minima de 29 estudantes sentados;
»  médio, com capacidade minima de 44 estudantes sentados; e
»  grande, com capacidade minima de 59 estudantes sentados;
®  6nibus urbano:
»  veiculo pequeno, com piso alto, com capacidade minima de 29 estudantes
sentados;
»  veiculo pequeno, com piso baixo, com capacidade minima de 21 estudantes

sentados;
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+ Embarcagio: veiculo aquaviario automotor, especificado como Lancha Escolar, ou Barco
Escolar, com capacidade minima entre 10 e 29 passageiros, mais o tripulante, condicionada
a faixa etaria dos estudantes;

* Bicicleta: veiculo de propulsio humana para uso individual, especificado como Bicicleta
Escolar, unissex, acompanhada de item de seguranga - capacete - adequado a faixa etaria
dos estudantes, com os seguintes tipos:

¢ Aro 20 ou 21, para atender estudantes entre 6 anos de idade e 11 anos de idade; e

®  Aro 26, para contemplar alunos a partir dos 12 (doze) anos de idade.

TOME NOTA:

Segundo o FNDE'¢, os veiculos do Transporte Escolar podem ser utilizados
para atividades extras (como desportivas e culturais), desde que estejam
previstas nos planos pedagogicos das escolas e ndo acarretem prejuizo ao
atendimento diario aos estudantes residentes na zona rural.

12.2.2. DISTRIBUICAO DE VEICULOS ESCOLARES"

O atendimento a rede de ensino piiblica de educacio bésica (que engloba a educagio infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio) com 6nibus e embarcagoes escolares do Programa Caminho da Escola,
pela assisténcia financeira anual do Governo Federal, realizada no ambito do Programa de Acdes
Articuladas (PAR), utilizard o proporcional ao nimero de alunos da educagédo basica que
usam transporte escolar, recenseados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), como metodologia para defini¢ao do quantitativo de veiculos que
serao financiados, como critério adicional ao estabelecido em normativo especifico do PAR.

A quantidade minima e maxima de 6nibus e embarcacdes escolares por municipio resulta do caleulo da
proporgao de | veiculo a cada 250 alunos que utilizam o transporte escolar oferecido pelo municipio,
estado e Distrito Federal, registrados no Censo da Educacio Basica do exercicio anterior ao atendimento,
estipulados nas seguintes faixas:

*  Até 500 alunos - de 1 a 2 veiculos escolares;

*  De 501 a 1.000 alunos - de 2 a 4 veiculos escolares;

= De 1.001 a 1.500 alunos - de 4 a 6 veiculos escolares;
=  De 1.501 a 2.500 alunos - de 6 a 10 veiculos escolares;
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=  De 2.501 a 5.000 alunos - de 10 a 20 veiculos escolares;
*  De 5.001 a 12.000 alunos - de 20 a 50 veiculos escolares; e
* Acima de 12.000 alunos - de 50 a 80 veiculos escolares.

12.2.3. CONDUTORES DOS VEICULOS™®

O condutor de veiculo escolar contratado pelo 6rgao governamental, destinado 4 condugio de estudantes,
devera atender a todas as exigéncias previstas nas legislagdes que regulamentam o transito rodoviario
para onibus e o trafego aquaviario para embarcagao, conforme disposto a seguir:

+ Condutor de 6nibus escolar:

®  Devera seguir o Codigo de Trinsito Brasileiro (CTB);
Ter idade superior a 21 (vinte e um) anos;
Ser habilitado na categoria D;

o
(=]

¢ Nao ter cometido nenhuma infragio grave ou gravissima, ou ser reincidente em

infragdes médias durante os doze tiltimos meses; e
?  Ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagio do
CONTRAN;
*  Condutor de embarcagio escolar:
®  Devera seguir a Lei Federal n® 9.537/1997;
®  Possuir habilitagao para transporte do tipo Aquaviario, certificada pela autoridade
maritima para operar embarcagdes em carater profissional; e
®  Os Aquaviirios deverdo possuir o nivel de habilitagio estabelecido pela autoridade
maritima para o exercicio de cargos e fungdes a bordo das embarcacdes.

12.2.4. BICICLETAS ESCOLARES™

A utilizagio da Bicicleta Escolar nio é recomendada para estudantes menores de seis anos ¢ esta
condicionada aos seguintes requisitos.

* Autorizagio dos pais ou do responsavel pelo estudante menor;

= Utilizagdo em trajetos definidos com o prévio conhecimento dos pais ou do responsavel pelo
estudante menor, evitando percursos em que o relevo, as condigoes das vias e o trafego de
veiculos automotores coloquem em risco a integridade fisica dos estudantes;

* Avaliagio das condigoes fisica e de saude dos estudantes; e

» Realizagio de cursos ou palestras, sob a coordenagao e fiscalizacio dos estados, do Distrito

g Federal e dos municipios, para orientar os estudantes, os pais € os responsaveis pelo estudante

menor, para o uso racional e sustentavel da bicicleta, abordando os aspectos de seguranca,

trinsito, saide, esporte e meio ambiente.
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Etapas da

Contratacao




CapiTuLo 13
Diagnostico Preliminar

O processo de contratagio de Servigo de Transporte Escolar deve seguir uma sequéncia légica bem
definida de atividades a fim de se obter um resultado economico e eficiente para a sociedade.

Nessa esteira, o Diagnostico Preliminar prové os insumos necessarios (dados de alunos e escolas,
geolocalizagdo dos pontos criticos, horarios de aulas, entre outros) para que seja desenvolvido o Projeto
de Rotas Escolares de forma otimizada (melhor aproveitamento de veiculos, diminuicdo do tempo de
transporte dos alunos, entre outros).

De posse do quantitativo de veiculos e do detalhamento das rotas, procede-se ao Dimensionamento
dos Custos afetos a prestagio do servigo, etapa em que se estimam os parametros envolvidos (desgaste
de pneu, consumo de combustivel, preco médio de lubrificantes, salario médio de motoristas, entre
outros) em uma composigao de custos justa, tanto para o contratante quanto para o prestador do servigo.

O or¢amento estimativo e o mapa das rotas sao pegas fundamentais para a etapa de Elaboragio do
Edital e do Termo de Referéncia, em que sio dispostas as regras (vigéncia contratual, definigao do
objeto, obrigagdes das partes, reajuste, garantia, entre outros) do processo de contratagio de empresas
prestadoras de Servigo de Transporte Escolar.

O processo de contratagdo, entretanto, nao termina no ato da assinatura do contrato com a empresa

prestadora do servigo. E necessario que o ente piblico contratante mantenha Gestdo e Controle
da Execugido Contratual, por meio de ferramentas que auxiliem nesta tarefa (sistemas de gestio,
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rastreamento veicular, checklists de verificagio veicular, entre outros), afinal a terceirizagio da
execugdo niao transfere a responsabilidade pela sua adequada prestacio, que permanece sendo do
poder publico.

Todo o processo de concepgio, planejamento, organizagio e gestdo desse sistema aprimora, por si 56,
a transparéncia do Servigo de Transporte Escolar, aspecto essencial para uma contratagio eficiente,
eficaz e efetiva. Esse efeito é potencializado quando se fornecem Mecanismos de Transparéncia
e Controle Social (site da transparéncia, adesivo “reclame-aqui”, selo de inspegdo veicular, entre
outros).

Neste capitulo, serdo detalhados os principais aspectos a serem considerados na primeira etapa, o
Diagnéstico Preliminar, para contratagio e prestagio do Servigo de Transporte Escolar.

13.1. IDENTIFICAGAO DOS ALUNOS E ESCOLAS ATENDIDOS

Tendo em vista que o objetivo primario do Sistera de Transporte Escolar é levar os estudantes as escolas
da rede publica de ensino de forma segura e eficiente, ¢ fundamental obter e estruturar as informagoes
basicas desses dois atores.

13.1.1. ALUNOS

O estudante ¢ o ponto chave de todo o processo. Para tanto, é essencial que se tenham informagdes
estratégicas a fim de se identificar, quantificar e caracterizar com adequada precisdo este importante
ator. Com isso, faz-se necessario que a Administragiao Piblica obtenha, junto as diretorias das escolas
que compdem a rede piblica de ensino, no minimo, os seguintes dados dos alunos que potencialmente
utilizem o transporte escolar:

* Nome completo do aluno;

* Numero de sua matricula na rede publica de ensino;

»  Nuamero INEP do aluno;

* Escola em que esta matriculado;

* Turno de aulas (manha, tarde, noite ou integral);

» Etapa de ensino (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio ou EJA - Educacio
de Jovens e Adultos);

*  Geolocalizagdo de sua residéncia (a ser detalhado no tépico 13.4).

13.1.2. ESCOLAS

Da mesma forma, a Administragao Puablica deve estruturar os dados das escolas que sdo essenciais para
o adequado dimensionamento ¢ planejamento do Servigo de Transporte Escolar:
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* Nome da escola (completo e abreviado);

*  Nuamero INEP da escola;

* Esfera de poder (municipal, estadual ou federal);

* Horario de funcionamento por turnos;

*  Periodo de tempo que o aluno pode permanecer na escola antes do inicio e apos o término
das aulas por turno;

*  Geolocalizagio da escola (a ser detalhado no tépico 13.4).

13.2. IDENTIFICACAO DO ALUNO CONSIDERADO PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD)

O ente publico deve estabelecer o tratamento que sera dado em caso de alunos PCD por meio de
regulamento especifico, conforme abordado no Capitulo 8 deste Manual. A lista de situagdes em que
a Administracao Publica julga necessario que o transporte escolar seja fornecido de forma diferenciada
¢ vasta, fazendo-se destaque as seguintes:

* Alunos da educagio infantil: devido a baixa idade dos alunos, pode-se determinar uma
menor distancia de locomogio até o ponto de passagem, além da presenga obrigatoria de
monitor no veiculo escolar;

* Educandos do turno noturno: neste caso, pode-se encurtar as distincias percorridas a
pé pelo educando (a depender do horario € da periculosidade da regiao);

* Estudantes com dificuldade de locomog&o: pode-se fornecer, por exemplo, transporte
individualizado até a residéncia do aluno;

*  Ordem judicial: ¢ possivel que, em alguns casos, a Administragdo Publica seja obrigada
por meio de decisio judicial a fornecer transporte especial para um grupo especifico de
alunos.

Vale ressaltar que a lista supracitada ndo ¢ exaustiva (tampouco de observincia obrigatéria). O Poder
publico deve avaliar a pertinéncia, conveniéncia ¢ oportunidade de cada uma das particularidades
enfrentadas durante a execugio do servigo para entdo positivar o direito ou a negativa de direito em
normativo especifico, de forma a garantir a impessoalidade e equilibrio da contratagdo, sem prejudicar
o direito de acesso ao ensino aos educandos sob sua jurisdigio.

13.3. MAPEAMENTO DOS LOCAIS DE DIFICIL ACESSO

E obrigagio da Administragdo Publica manter em boas condicdes as vias publicas (terrestres ou
navegaveis) por onde ¢ realizado o transporte dos alunos. Esta responsabilidade é partilhada pelas trés
esferas de governo (municipal, estadual e federal) e até mesmo por particulares (em casos que os veiculos
passam por dentro de propriedades privadas).
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A manutengao das vias publicas de forma correta e adequada reduz a probabilidade de acidentes e traz
beneficios mituos para os estudantes (que terao maior conforto e menor tempo no translado), para o
Poder Pablico (que economiza em gastos com manutengdo de veiculos) e para a sociedade em geral (que
se beneficia indiretamente pela boa qualidade das vias).

Segundo o FNDE, o Sistema de Transporte Escolar atende prioritariamente os alunos que residem na
zona rural dos municipios, que geralmente apresenta uma estrutura viiria composta em sua maioria
por leitos naturais (estradas de terra)®”. Muitas vezes, por falta de condigdes de translado, os veiculos
adequados (como 6nibus e vans) nio chegam a determinadas localidades, o que resulta na utilizagdo de
veiculos precdrios (como paus-de-arara), pondo em risco a seguranga dos alunos.

Ademais, a caracteriza¢ao das vias piblicas ¢ um subsidio fundamental no trabalho do projetista de rotas

escolares, pois so assim ¢ possivel identificar os pontos da malha viaria em que nio passa determinado

tipo de veiculo (por exemplo, em uma via de chao muito inclinada pode ser necessario um micro-énibus
. 4x4, enquanto que uma via muito estreita s6 passa van).

E responsabilidade dos gestores municipais, portanto, identificar pontos de dificil acesso por veiculos
escolares para que sejam tomadas decisdes estratégicas, como:

+ Construir uma ponte para ligar um local de dificil acesso;

* Alargaruma estrada ou fazer o acostamento para possibilitar a passagem de veiculos maiores;
« Colocar brita ou construir galerias em areas de frequente alagamento; e

= Destruir uma pedra que impede a passagem de veiculos.

OBSERVACAO:

A listagem supramencionada é meramente exemplificativa. E fundamen-

tal que a Gestao Publica identifique os pontos que dificultam a trafegabi-

lidade e utilize essas informacoes para melhorar o translado dos veiculos
. gue executam o servigo de transporte escolar (dnibus, micro-6nibus e/ou

vans).

Vale destacar que, muitas vezes, a trafegabilidade de toda uma via
é prejudicada pela existéncia de um ou alguns pequenos trechos de dificil
acesso. Nesses casos, meras intervenc¢oes pontuais podem ser suficientes

para melhorar todo o trafego de determinada regiao, diminuindo o custo
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dos servigos publicos (como o transporte escolar) e melhorando a qualida-

de de vida dos moradores da regiao.

13.4. GEOLOCALIZACAO DOS ALUNOS E ESCOLAS ATENDIDOS

Quando um passageiro solicita uma corrida de UBER, o aplicativo colhe a geolocalizagio (latitude
e longitude) do passageiro e a geolocalizagio do destino para tragar a rota que serd percorrida pelo
motorista. Perceba que os pontos de inicio e fim do trajeto (em coordenadas geograficas) sio elementos
fundamentais para o software definir a rota.

No transporte escolar a logica deve ser exatamente a mesma, guardadas as devidas proporgées. Neste
caso, os pontos iniciais sao as localizagdes geograficas das residéncias dos alunos e os pontos finais, as
das escolas da rede publica de ensino. De posse dessas informagées, o projetista/software deve identificar

Q os pontos de embarque dos estudantes nos veiculos escolares e tragar as rotas da maneira mais otimizada
possivel, visando obter maior economicidade e eficiéncia ao servigo de transporte escolar.

Historicamente, tem-se observado que a Administragio Publica trabalha na esteira contraria desse
raciocinio: faz primeiro as rotas, sem saber onde se encontram os alunos ou para onde vio. Essa
abordagem gera, além da ineficiéncia e do aumento de gastos, outro problema muito comum na prestagio
de servigo de transporte escolar: o surgimento da figura de “donos de rotas escolares”, motoristas que
ano apds ano executam os mesmos trajetos, independente da localizagio geografica dos alunos. Esse
fenomeno fortalece a cultura de que algumas rotas devam sempre existir, o que dificulta o processo de
mudanga.

Essa estratégia ¢ fragil, precaria e ineficiente, visto que os alunos matriculados na rede pblica de ensino
que utilizam o transporte escolar mudam todo ano, além de haver o surgimento de novas escolas (e
desativagao de outras) e de ocorrerem alteragdes nas vias pablicas. A Administragio Pablica, portanto,
tem o dever de abordar esse problema, buscando solugdes para obter a localizagio geografica dos alunos
e para aperfeigoar o processo de otimizagao das rotas escolares.

0 Geolocalizar todos os alunos que utilizam transporte escolar pode ser uma tarefa desafiadora e trabalhosa,
- principalmente em municipios que contam com grande niimero de estudantes. Para atingir esse objetivo,
a Administragao Publica pode utilizar diversas estratégias (se forma isolada ou concorrente), entre elas,

destacam-se:

» Udlizar fontes de dados ja existentes, como & o caso das informagdes geogrificas das unidades
consumidoras de energia clétrica.
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OBSERVACAO:

Ao instalar qualquer novo ponto, a concessionaria de energia realiza o
registro da coordenada geografica daquela unidade consumidora. Uma
vez realizado o convénio com a concessionaria de energia local e de pos-
se desse tipo de informacao, é possivel geolocalizar residéncias da zona
rural ou urbana apenas por meio da mera apresenta¢do da conta de

energia do aluno (documento solicitado no ato da matricula).

* Identificar, junto as escolas, os lugarejos em que os alunos residem para que uma equipe
designada pela Secretaria de Educagio possa visitar essas localidades, colhendo e
estruturando em planilhas suas coordenadas geogrificas;

. » Estabelecer procedimentos estruturados (com todo o detalhamento necessario) para que os
proprios alunos e responsaveis possam fornecer a informagio de coordenada geogréfica das
suas residéncias (muitos aplicativos de celular conseguem fornecer esse tipo de informacao
de uma forma simples ¢ praticamente sem a interagio do usuario);

*  Estruturar procedimento de recenseamento que possa ser executado pelos préprios monitores
ou condutores dos veiculos, de tal forma que estes possam utilizar a propria execugio
contratual para realizar o levantamento do ponto de embarque e desembarque de todos os
usudrios do servigo;

+ Utilizar estratégias complementares e fontes de dados ja existentes, como é o caso do
procedimento de geolocalizagio das unidades consumidoras, que é executado rotineiramente
pelas concessiondrias de servigos piiblicos (em especial, concessionarias de energia).

TOME NOTA:
Em Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado, por meio do Projeto

. Transportando Nosso Futuro, foi agente catalisador de um convénio
entre o Estado e a Neoenergia Pernambuco (concessionaria de energia lo-
cal) para o compartilhamento das coordenadas geograficas das unidades
consumidoras do Estado, com o objetivo de subsidiar a geolocalizacdo dos
alunos da rede publica e facilitar o aprimoramento das politicas publicas
educacionais locais (entre elas, o transporte escolar).

ETAPAS DA CONTRATACAO




CapiTuLo 14
Projeto de Rotas Escolares

Ao se falar em projeto de rotas escolares € possivel varias interpretacées, sendo que, a principio, qualquer
projeto sobre o tema estaria contemplado neste titulo.

O que sera tratado neste capitulo € o projeto com otimizagio das rotas, ou seja, vai além de um projeto
para levar os alunos para a escola, mas, sim, fazé-lo com economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

A otimizagao, como sera demonstrado, ndo ¢ apenas importante em um projeto de rotas escolares, mas
é fundamental para o sen adequado funcionamento.

14.1. A IMPORTANCIA DA OTIMIZAGAO
A importancia da otimizagdo pode ser abordada de varias formas, sendo que por questdes didaticas
€ possivel agrupar suas vantagens em trés aspectos: 1) redugio de custos; 2) qualidade do servigo; e 3)

viabilizagdo de servigo adequado.

O primeiro aspecto, a redugdo de custos, ¢, muitas vezes, confundido como o {inico propésito da
otimizagdo, quando ndo o mais importante de todos.

A margem deste senso comum, tendo como objetivo a efetividade do servigo de transporte escolar rural,
a reducdo dos custos passaria a ser um meio e ndo o fim.
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Para uma melhor compreensio, cabe contextualizar que o Transporte Escolar Rural (TER) ainda faz
uso, em muitos municipios, de veiculos inadequados para o transporte de estudantes, bem como de
motoristas sem a devida habilitagdo para tal condugdo, colocando em risco a vida e a seguranga das
criangas transportadas.

Essa precariedade do TER pode ser vista como fruto de contratagoes ineficientes, controles deficientes
e baixa remuneragio pelos servigos, que levam ao emprego de veiculos velhos (DA CRUZ, 2010),
sem os devidos equipamentos de seguranga, e a criagdo de rotas por conveniéncia da gestido (sem
otimizagio), para atender a esses veiculos inadequados, de pequena capacidade de transporte,
contrastando com a adogdo de rotas com capacidade de uso de énibus ou micro-6nibus de média e
grande capacidade.

Em outras palavras, ao se utilizar rotas ndo otimizadas, com previsio de poucos alunos por veiculo
ou 0 ndo aproveitamento dos veiculos no contraturno, tem-se, consequentemente, um nuamero total de
veiculos utilizados no TER muito maior que o razoavel, podendo chegar a 3, 4 ou até mesmo 5 vezes
mais quando se compara com rotas otimizadas, acarretando no aumento dos custos fixos, ja que esses
sdo proporcionais ao namero de veiculos e motoristas contratados.

Devido a essa multiplicagdo no aumento dos custos a “conta ndo fecha” e, para remediar, os municipios
adotam composi¢ées de custo para veiculos mais baratos, veiculos velhos e até mesmo impréprios para
o transporte de passageiros, como os de carga, além de composigio para a remuneragio dos motoristas,
que nio atende sequer ao piso da categoria, afastando um servigo profissional e de qualidade.

Dessa forma, um projeto de rotas ndo otimizado afasta e elimina a possibilidade de utilizagio de veiculos
adequados para o transporte de estudantes, bem como a contrata¢io de motoristas profissionais, criando
um circulo vicioso.

A solugio para quebrar este circulo vicioso, ineficiéncia na contratagio, com baixa remuneragio e
consequente emprego de veiculos inadequados, estaria no emprego de rotas mais eficientes (ARAUJO,
2008), ou seja, rotas otimizadas.

Desta forma, a otimizagao iria muito além da mera reducio de custos, podendo inclusive ndo reduzir
os custos finais ou até mesmo gerar um pequeno aumento nos custos a medida que elimina os veiculos
inadequados, a superlotagdo dos veiculos e possibilita a remuneragio adequada dos servigos.

Nesse sentido, o segundo aspecto da importancia da otimizagido, a qualidade do servigo prestado, é
inerente a existéncia de um projeto otimizado, muito além do aspecto da mera redugio dos custos.

A qualidade aqui ¢ multifacetada, pois vai desde o uso de veiculos mais novos, com mais conforto
e seguranga, mais assiduos, que quebram menos, que possuem recursos para pessoa em cadeira de
rodas, que estao aptos a trafegar no inverno ou em vias de dificil acesso (4x4), com motoristas treinados
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e adequadamente remunerados para o transporte de criangas, possibilidade de uso de monitores de
apoio, etc.

E fato que as condigdes precirias do TER, sem um minimo conforto e alto risco de acidentes
(CARVALHO, 2010), além de colocar em risco a vida das criangas, prejudicam o desempenho no
aprendizado, visto que os alunos chegam a escola cansados ¢ com sono, sendo este outro aspecto,
indireto, da qualidade do servigo prestado.

Cabe frisar que a anélise dos possiveis impactos das condi¢des do TER no rendimento dos alunos é algo
a ser melhor analisado (MARTINS, 2010), dada a importancia da educagao para o desenvolvimento
social e econémico da populagio rural.

Assim, enquanto o aspecto da redugdo dos custos visa a economicidade ¢ a cficiéncia no servigo, o
aspecto da qualidade do servigo esta voltado para a eficacia, o objetivo maior, que é entregar um servigo
que contribua para o rendimento e aprendizado dos alunos, com assiduidade, seguranca e o conforto
necessarios.

Por fim, o terceiro aspecto, a viabilizagdo de servi¢o adequado, esta relacionado i efetividade do servigo
e resulta da unido dos dois outros aspectos, ou seja, nio seria economicamente vidvel fornecer um
servigo de qualidade sem a redugio de custos possibilitada com a otimizag¢do das rotas, ainda que essa
redugdo de custos ndo tenha como objetivo, necessariamente, o valor final do projeto, mas, sim, abrir
margem para uma composi¢io de custos que abarque veiculos e remuneragio adequada dos motoristas.

Pode-se concluir que a otimizag¢do ndo ¢ apenas importante, ela é vital para que se tenha um servigo
de transporte escolar rural eficiente, eficaz e efetivo, uma vez que um projeto ndo otimizado resultara
em uma composi¢ao de custos inadequada e, consequentemente, uma licitacio, contratacio e execucio
idem.

E a otimizagio que define o que ird para a composigio de custos, como quantidade de veiculos, porte
dos veiculos, quilometragem pavimentada ou nio, etc. Além disto, é ela que abre margem para previsio
de veiculos mais novos e remuneracao adequada, sendo todo o resto uma consequéncia da sua existéncia
ou da sua auséncia.

14.2. ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES PARA A OTIMIZACAO

A Resolugdo T.C. N® 6/ 2013, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, traz, em seu artigo
primeiro, alguns conceitos referentes ao servigo de transporte escolar, dentre os quais se destacam, para
a otimizagao, os incisos IV e de VI a VIII:
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Art. 1" Para os fins desta Resolugdo, considera-se:
(-

IV - georreferenciamento por GPS - identificagio de informagées geograficas
por meio de sistema de referéncia ligado a Terra, em particular com utilizagio de

geoposicionamento por satélite;
()

VI - rota — ¢ a identificagao numérica de um conjunto de Itinerarios inter-
relacionados ao atendimento a determinado universo de unidades educacionais.
Tais itinerarios podem ser percorridos em até trés turnos (manha, tarde e/ou

noite) ¢ em dois sentidos {ida ou volta);

VII - ianerdrio — € o percurso orientado realizado pelos veiculos durante as
viagens para o transporte dos alunos, sendo materializado por um conjunto de

Pontos Notdveis apresentados em sequéncia numérica conforme sdo percorridos;

Q VIII - pontos notiveis — sdo pontos georreferenciados por GPS pertencentes a
um Itineriario, sendo o primeiro necessariamente aquele correspondente ao ponto
de embarque do primeiro aluno. Os pontos notaveis intermediarios de uma rota I
podem corresponder a locais especificos de distritos, povoados, sitios ¢ outros que |
se acharem necessarios. Os pontos que caracterizem mudangas de revestimento !
da estrada, assim como as escolas de cada Itinerario devem, obrigatoriamente, i
corresponder a pontos notdveis;
|

Das definigoes acima, cabe ressaltar que a rota ¢ composta por todos os itinerarios realizados por um
mesmo veiculo no dia (manha, tarde e noite) e que cada veiculo realiza uma tnica rota diariamente,
exclusiva quanto a sua identificagio numérica, ou seja, caso existam dois ou mais veiculos realizando
exatamente os mesmos itinerdrios ainda assim cada veiculo estari realizando uma rota distinta, com
uma numeragio diferente, como Rota 01, Rota 02, etc.

Em outras palavras, para cada rota ha um tnico veiculo e para cada veiculo hi uma tnica rota, sendo
esta definigao fundamental para compreensao da otimizagio e da composigao dos custos.

Q Quando se licita uma rota, indiretamente se esta licitando um veiculo, com todos os custos atrelados a
" sua operagao, custos fixos e varidveis, sendo que muitas vezes esse conceito ndao ¢ bem interpretado ¢
se licitam itinerarios, que compoem parte de uma rota, e nio a rota propriamente dita. Neste sentido,
como exemplo, tem-se uma situagao em que sejam licitadas “duas rotas” que, na pratica, sao realizadas

por um tunico veiculo, logo as duas juntas formam uma tnica rota.

Esta interpretacido equivocada pode causar duas situagoes: a primeira seria em uma licitagiio por item,
na qual seria possivel que dois licitantes distintos ganhassem uma das “rotas”, ou seja, o conjunto de
itinerarios que poderiam ser feitos com apenas um veiculo passara a ser realizado por dois, gerando uma
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despesa extra para o municipio, com o custo fixo de operagio de dois veiculos, como custo de capital,
depreciagio e motorista, pagando, assim, por despesas sem finalidade piiblica, quando deveria utilizar
apenas um veiculo.

A segunda ocorre quando um mesmo licitante ganha as duas rotas, seja por item ou por lote, e, neste
caso, ele provavelmente utilizard apenas um veiculo para realizar ambos os itinerarios, sendo que o
municipio, ao considera-los como rotas distintas, estaria pagando pelos custos fixos de dois veiculos,
pagando, pois, por despesas indevidas.

14.3. PROGRAMAS UTILIZADOS NA OTIMIZAGAO

Para realizar uma otimizagdo sao necessirios, basicamente, dois programas: um para visualizagao
¢ edigdo das trilhas ¢ dos pontos notaveis georreferenciados e outro para visualizagao de edicio de
planilhas eletronicas.

O programa de mapeamento, georreferenciado, é indispensavel tanto para visualizagio das rotas,
itinerdrios, escolas, pontos de embarque e desembarque dos alunos, como das vias disponiveis para
alteragdes das rotas existentes. Ele trata da parte “grifica” do trabalho e é através dele que sera elaborado
o “desenho™ das rotas otimizadas.

A planilha eletrénica ¢ fundamental para apoio na andlise preliminar da otimizagéo e na elaboragio da
proposta de novas rotas, como a contabilizagdo das distincias percorridas, do tempo gasto, da quantidade
de alunos acumulados a cada ponto de embarque ou desembarque, etc. O trabalho é executado com o
uso conjunto desses dois programas.

No mercado ha varios programas, tanto para o mapeamento quanto planilhas eletrénicas, sendo
que neste trabalho foi utilizado como programa para georreferenciamento o “GPS TrackMaker

Professional”, versdo 4.9, da Geo Studio Technology, e, para planilhas cletrénicas, o Google
Planilha.

14.4. PARAMETROS PARA MATRIZ DE OTIMIZACAO

O nimero de alunos transportados é fundamental para uma analise inicial, sendo necessario que este
quantitativo seja apresentado por turno, visto que em regra cada turno ¢ otimizado separadamente. Isto
ocorre porque um mesmo veiculo pode atender a mais de um turno, ainda que haja itinerarios distintos
em cada turno, desde que seja viavel que o veiculo os realize em sequéncia, considerando o tempo para
deslocamento entre os turnos.
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Assim sendo, uma vez dividida a quantidade total de alunos por turno, e otimizado cada turno, é
normal que, para cada turno, haja uma necessidade minima de veiculos diferentes, como, por exemplo,
30 veiculos para o da manha, 25 para o da tarde e 5 para o da noite.

Considerando que os mesmos veiculos utilizados pela manha também possam ser utilizados na tarde e
na noite, tem-se a figura do turno critico, que normalmente seria aquele com o maior nimero de alunos
a serem transportados, resultando no maior nimero de veiculos necessarios, o qual no exemplo acima,
foi o da manhd, com 30 veiculos.

Em regra, a quantidade de veiculos necessarios para transportar os alunos do turno critico sera a
quantidade de veiculos necessirios para o transporte escolar do municipio. Os demais turnos, por
necessitarem de uma quantidade menor de veiculos que o critico, tendem a aproveitar os veiculos ja
calculados para aquele.

Assim, considerando um caso hipotético em que um municipio tenha 1.200 alunos no Transporte
~ ) Escolar Rural (TER), sendo 600 pela manha, 500 pela tarde e 100 pela noite, tem-se que o turno critico
seria pela manha, com 600 alunos a serem atendidos.

A quantidade estimada de veiculos necessarios para atender ao turno critico depende de vérios fatores,
como a possibilidade de os veiculos fazerem mais de uma viagem no turno ou a ocorréncia, durante
o itinerario, de desembarques em escolas intermedidrias e novos embarques posteriores, ampliando,
assim, em ambos os casos, a capacidade de transporte dos veiculos utilizados.

Enquanto os dois casos acima tratam de situagdes especificas das rotas ja otimizadas do municipio, ha
um fator mais geral e objetivo que tem uma importéncia maior nessa fase “pré-otimizagio”, sendo assim
mais relevante para a matriz de otimizagiio, que é a capacidade média de passageiros dos veiculos a
serem utilizados no projeto de transporte escolar.

Essa capacidade média de passageiros tem como referéncia os veiculos ora utilizados, mas nio fica
restrita a estes, visto que a otimizagio parte do pressuposto de que a quantidade de veiculos utilizados
atualmente serd reduzida, descartando, assim, necessariamente, alguns veiculos. Além disto, outro
pressuposto € que provavelmente alguns veiculos serdo substituidos por outros de maior capacidade,
Q ou seja, para a otimizagao tem-se, como certos, apenas os veiculos proprios, os amarelinhos, os quais,

naturalmente, permanecem na frota do TER, e os demais sdo apenas um referencial hipotético.

Dessa forma, considerando que o atual padrao dos Onibus Rurais Escolares (ORE) é de 13, 29, 44 ¢ 59
alunos, conforme figura abaixo, e que se busca na otimizagio utilizar o veiculo com maior capacidade
possivel de alunos, observa-se, na pratica, que a capacidade média de alunos, por veiculo, quando
otimizadas as rotas, aproxima-se de 40 alunos no turno critico, podendo, naturalmente, variar para
mais ou para menos ao final do projeto.
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Figura 1: Relagdo dos Onibus Rurais Escolares (ORE) do programa Caminho da Escola
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Ao se utilizar, no exemplo do municipio citado anteriormente, uma capacidade média de 40 alunos para
os veiculos, tem-se: nimero de alunos transportados no turno critico (600) dividido pela capacidade
média dos veiculos (40), sendo igual a 15 veiculos necessirios para transportar os alunos do turno critico.

Como esses 15 veiculos podem transportar em média 600 alunos por turno, € os demais turnos possuem
menos alunos a serem transportados, logo esses 15 veiculos devem ser suficientes para o transporte
escolar do referido municipio.

Resumidamente, para montar uma matriz de risco, deve-se observar quantos veiculos sdo necessarios para
atender o turno critico, aquele que possui mais alunos a serem transportados, e dividir a quantdade de
alunos transportados nesse turno por 40, capacidade do veiculo tipo considerado, e comparar o resultado
dessa expressio com a quantidade de veiculos ora utilizados. Quanto maior a quantidade de veiculos ora
utilizados frente ao calculado anteriormente, maior serd a possibilidade de otimizagio das rotas.

14.5. DO GEORREFERENCIAMENTO

O georreferenciamento a ser utilizado deve ter como pontos notéveis, no minimo, os de embarque dos
alunos, com a indicagdo da quantidade de alunos embarcados em cada ponto, separando os alunos
embarcados por destino, caso exista mais de um destino entre os alunos embarcados neste ponto, visto
que ¢é possivel que um mesmo ponto de embarque tenha alunos embarcando para destinos distintos. Deve
conter ainda, no minimo, a indicagdo das escolas. Tais informagées sdo essenciais para a otimizagio.
Sem elas néo ¢ possivel realizar o trabalho.

Pontos notaveis, como mudanga de pavimentagio, juntamente com a indicagdo da qualidade das vias,
passagens molhadas que restringem o uso de veiculos obrigatoriamente para 4x4, bem como outras
restricdes das vias que exijam a utilizagio de um tipo especifico de veiculo, como veiculos curtos para
vias estreitas e sinuosas, sio muito importantes, visto que a otimizagio, sem essas informagdes, pode
precisar ser revista. A auséncia destas informagdes, porém, néo ¢ impeditivo para a realizagio da
otimizagdo, ainda que ndo seja aconselhavel.

Pontos notaveis intermedidrios, como entroncamentos, distritos, povoados e sitios, sdo importantes,
mas, além de sua auséncia nio impedir a realiza¢io da otimizagio, também ndo tém repercussdo no
resultado desta, tendo como fungao facilitar o mapeamento da regido.

O georreferenciamento deve ser acompanhado de uma planilha para cada turno, com os dados das
rotas, como o numero da rota, itinerarios com indica¢do de no minimo inicio e destino, distincias
percorridas e alunos embarcados e desembarcados em cada ponto. Cabe frisar que, por definigio,
a rota inicia no ponto de embarque do primeiro aluno, independentemente da garagem do veiculo,
considerando que, se o georreferenciamento apresentado estiver diverso, devem ser excluidos os trechos
anteriores ao ponto do primeiro aluno.
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14.6. ANALISE PRELIMINAR DA OTIMIZACAO

Antes de iniciar a otimizagao propriamente dita, cabe fazer um estudo das rotas utilizadas atualmente
e das variaveis a serem consideradas.

O problema da otimizagao pode ser muito complexo, quando se tenta atacar todas as rotas a0 mesmo
tempo. Deve-se, pois, dividir o problema o maximo possivel, simplificando assim a execucio do
trabalho.

Neste sentido, rotas de turnos diferentes sio naturalmente separadas, visto que a otimizagdo ¢
efetivamente realizada com rotas de um mesmo turno, ressalvando que também ocorre otimizagao pela
Jungdo de rotas de turnos diferentes, mas, neste caso, em regra, a otimizagdo consiste em apenas manter
o veiculo de um dos turnos executando as rotas de ambos os turnos (otimizagao basica). Este tipo de
otimizagdo deve ser realizado ao final.

Conforme dito anteriormente, a otimizagéo mais importante tende a ser a do turno critico, visto que
cle € que deve definir a quantidade de veiculos necessaria para o municipio, logo se deve iniciar por este
turno, separando todas as rotas deste para uma otimizagdo apenas com as suas rotas.

Em posse de todas as rotas do turno critico, deve-se observar todas as localidades com escolas que
atendem a ele. Neste momento nido ha necessidade de fazer distingiio das escolas, mas, apenas das
localidades com escolas, visto que um povoado com duas escolas que atendam a esse turno, uma
relativamente proxima da outra, € natural que o veiculo que levar alunos para uma também leve para
a outra, logo, por simplificacio, podemos considerar como um mesmo destino uma mesma localidade
com escola.

14.7. OTIMIZAGAO BASICA

A otimizagdo basica ¢ aquela que ndo requer um estudo mais aprofundado e, em muitos casos, reduz
significativamente o nimero de Rotas. Tecnicamente, consiste essencialmente em unificar as rotas
existentes, ndo havendo assim necessidade de estudo do turno critico, formulagio de novos tragados,
etc.

Esta situacdo pode ser dividida em trés tipos: 1) rotas idénticas ou muito semelhantes; 2) rotas que se
sobrepéem e; 3) rotas em turnos diferentes que podem ser realizadas por um mesmo veiculo.

14.7.1. OPERACIONALIZAGAO DA OTIMIZAGAO BASICA

Serio detalhados, na sequéncia, os trés tipos classicos de otimizacao basica citados anteriormente.
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14.7.1.1. OPERACIONALIZAGAO DA OTIMIZACAQ BASICA
Rotas idénticas, ou muito semelhantes, no mesmo turno, realizadas por veiculos diferentes.

Requisitos:

A soma do niimero de alunos das rotas a serem unificadas ndo ultrapassar a capacidade do veiculo
tipo®%.

Identificagdo:

Pode ser facilmente identificada, tanto pela observagao da descrigiio das rotas, com os pontos notaveis
em comum, como pela sobreposicao dos arquivos do georreferenciamento.

Técnica:

1. Sebrepor os arquivos georreferenciados das rotas no Trackmaker e/ou buscar na descrigio
das rotas aquelas que possuem coincidéncia nos pontos notaveis (sitios, povoados, vilas e
outros em comum);

2. Verificar se o quantitativo total de alunos a ser transportado é compativel com a capacidade
do veiculo tipo;

3. Verificar se o itinerdrio em questio permite o trafego de um veiculo de maior capacidade,
no caso o veiculo tipo considerado na unificacio.

14.7.1.2. ROTAS QUE SE SOBREPOEM

Rotas distintas que se sobrepdem, ou seja, ainda que as rotas nio sejam iguais, uma ou mais de uma
rota estaria contida em uma rota maior. Desta forma, o veiculo da rota maior ja passaria pelos mesmos
locais das demais rotas menores, sendo estas redundantes, caso seja possivel adotar um veiculo na rota
maior com capacidade para transportar todos os alunos envolvidos.

Requisitos:

A soma do niimero de alunos nio ultrapassar a capacidade do veiculo tipo.

Identificagdo:

A identificacio é mais complexa, cabe observar a descri¢do das rotas, comparando os pontos notaveis em
comum, onde uma rota coincide com um trecho intermedidrio de outra rota, podendo ser identificada
também com a sobreposigdo dos arquivos do georreferenciamento.

Técnica:

1. Verificar na descrigao das Rotas a existéncia de pontos notéveis em comum;
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2. Utilizar a técnica da sobreposigio dos arquivos georreferenciados para identificar e/ou
confirmar que as Rotas se sobrepdem;

3. Verificar nos arquivos georreferenciados se o destino destas rotas estd na mesma localidade
ou se esta contido no percurso;

4. Analisar a viabilidade de um tnico veiculo realizar ambas as rotas, considerando a
quantidade total de alunos e a capacidade do veiculo;

14.7.1.3. ROTAS EM TURNOS DIFERENTES QUE PODEM SER REALIZADAS POR UM
MESMO VEICcuLO

Neste caso as rotas ndo precisam ser idénticas, nem mesmo semelhantes, o importante aqui ¢ que a
regido onde fica o altimo aluno desembarcado ao final do turno anterior coincida com a regiao em que
se pega o primeiro aluno do préximo turno, de forma que seja possivel, ao deixar o Gltimo aluno, ja
iniciar o embarque dos alunos do préximo turno.

Cabe ressaltar que o relevante a ser considerado ¢ que haja tempo para o veiculo finalizar um turno e
iniciar o proximo, chegando a tempo para o inicio da aula no segundo turno, sendo irrelevante que o
destino de um turno seja totalmente diferente do outro turno, ou seja, pode ser que os alunos do ponto
final da manha estudem em escolas ao norte e os da tarde em escolas ao sul do municipio, sem nenhum
problema, da mesma forma que um 6nibus intermunicipal pode, pela manha, ir da cidade A para a B
e, pela tarde, ir da B para a C, em sentido oposto ao da cidade A. Neste exemplo, o importante ¢ que o
percurso da tarde inicie onde o percurso da manha terminou, no caso, a cidade B.

Como normalmente os itinerarios de cada turno terminam no mesmo local em que se iniciaram, ou
seja, o primeiro aluno a ser embarcado no veiculo tende a ser o Giltimo aluno a ser desembarcado ao final
do turno, pode ser dito, por simplificagio, que o importante ¢ observar se os turnos em analise iniciam
em uma mesma localidade.

Essa possibilidade de otimizagdo ocorre quando o municipio utiliza um veiculo para transportar
alunos de apenas um turno, ou mesmo de dois turnos, sendo que o veiculo poderia ser aproveitado para
transportar alunos em outro turno.

Para tal otimizacdo é necessario que, no turno em que o veiculo esteja ocioso, ele possa realizar um
itinerdrio de um outro veiculo que ¢ utilizado apenas no turno ocioso do primeiro. Desta forma, o
primeiro veiculo agregaria a rota do segundo veiculo, unificando as duas rotas, eliminando, assim, a
necessidade do segundo veiculo.

Requisitos:

Suficiéncia de tempo para embarcar os alunos do outro turno e chegar a escola no horério da aula,
considerando o horario em que se deixara o Gltimo aluno do turno anterior,
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Identificagio:

Verificar se ha Rotas, em turnos distintos, e que se iniciam em uma mesma localidade. Nio é necessario

terem o mesmo destino, o importante € possuirem g inicio na mesma localidade.
Técnica:

1. Verificar, na descrigao das rotas, se existem rotas que operem em apenas um ou dois turnos;

2. Verificar se existe outra rota que opere apenas em turnos distintos daquela, iniciando na
mesma localidade;

3. Utilizar a técnica da sobreposi¢io dos arquivos georreferenciados para identificar e/ou
confirmar que as Rotas tém inicio em uma mesma regiao;

4. Analisar a viabilidade de um tnico veiculo realizar ambas as rotas, considerando o tempo
para deslocamento entre os turnos;

14.8. OTIMIZAGAO AVANCADA

A otimizagio avangada ¢ a otimizagio propriamente dita: requer um estudo mais aprofundado, com
desmembramento de rotas existentes, alteragdo do tragado e construgio de novas rotas.

Na sua elabora¢io deve-se manter o foco em 11 (onze) fatores: 1) turno; 2) localidade com escolas; 3)
localidade de embarque de alunos; 4) destino dos alunos; 5) vias disponiveis; 6) necessidade especial de
veiculo; 7) capacidade dos veiculos; 8) tempo total da rota; 9) intervalo entre turnos; 10) horério de inicio
e término das aulas; ¢ 11) ensino regular, semi-integral ou integral.

14.8.1. O TURNO

Este ¢ o ponto de partida para a otimizacio, objeto base para a Matriz de Risco que definira o turno
critico, aquele que possui mais alunos a serem transportados € que teoricamente definird a quantidade
minima de veiculos necessérios.

e Cabe frisar que nao ha sentido, num primeiro momento, em misturar rotas de turnos diferentes na
otimizagio, visto que o desejado ¢ fundir ou reestruturar as rotas de um mesmo turno ¢, na sequéncia,
aproveitar o veiculo de um turno para executar uma rota de outro turno.

14.8.2. LOCALIDADE COM ESCOLAS

Representa o destino das rotas ou regides intermedidrias, nio necessariamente uma escola especifica,
mas um local que possui escolas relativamente proximas.
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Note-se que ndo ¢ fundamental a escola, mas, a regido da escola. Isto porque, se na localidade houver
mais de uma escola, é razoavel que em um mesmo veiculo se transportem alunos para ambas as escolas,
ndo havendo necessidade de uma rota especifica para cada escola.

Diante do exposto, todas as escolas de uma mesma localidade sio consideradas como um mesmo destino
¢, por questoes didaticas, esses destinos podem ser nomeados, ao se utilizar o programa TrackMaker,
por letras maitsculas, para facilitar o dimensionamento.

Caberessaltar que a Cartilha de Orientagdes Para Gestores De Transporte Escolar, claborada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, bem como o curso disponibilizado pelo TCE-PE,
apresentou uma sugestao de padronizagao para facilitar a visualizagao dos pontos e manipulagao dos
arquivos para a otimizagao do servigo, onde consta uma nomenclatura especifica para identificar os
pontos de cada escola, sendo:

Emm-NNX-ynn, onde:

“E” ¢ identificador de escola,

*mm” é o mesmo nimero de referéncia da Escola contido na Relagdo de Escolas Atendidas,
“NN” ¢ o nimero sequencial da rota,

“X” é o turno (“M”=Manha, “T”=Tarde, ‘N”=Noite),

y” identifica embarque="¢” ou desembarque="d”,
“nn” é a quantidade de alunos embarcados ou desembarcados.

Diante do exposto, ¢ possivel que o georreferenciamento apresentado pelos municipios de Pernambuco
sigam esta nomenclatura para cada escola, o que facilitard a identificagio dos pontos notaveis de escolas.
Conforme dito inicialmente, ndo € necessario fazer a otimizagéo visualizando as escolas individualmente,
sendo que, quanto menos informacio desnecessiria na visualizagio do mapa, melhor, evitando a
poluigdo visual que dificulta a analise dos dados.

Desta forma, sugere-se acessar a planilha de dados do TrackMaker Professional, nio disponivel na
versdo free, e fazer a substituigao “automatica” do campo nome dos Waypoints de todas as escolas de uma
mesma localidade por uma letra maifiscula, para representar a localidade com escolas, mantendo o
campo comentario dos Waypoints sem alteracio.

Deve-se mudar a visualizacdo dos Wappeints de estilo “Simbolo com comentario” para "Simbolo com
nome”, evitando polui¢do visual no mapa. Os campos ficam como mostrado na figura abaixo:
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Figura 02: Janela de edigio do Waypoint do programa GPS TrackMaker Professional
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Fonte: GPS TrackMaker Professional, versio 4.9,

A indicagio dos pontos de cada escola, como consta na Cartilha, sera mantida no campo comentario,
sendo que o texto original do campo nome ficard no backup do arquive original, que podera ser
consultado a qualquer momento, caso tal campo seja necessario para a otimizagio, como, por exemplo,
se ele contiver a numeracio dos Waypeints, e permitira a substitui¢ao dos Waypoints ao final da otimizacao
pelos constantes no projeto original.

. Por fim, se as escolas sdo o destino, os pontos de embarque de alunos sdo a origem das rotas, havendo
assim uma relagao direta entre esses dois fatores.

14.8.3. LOCALIDADE DE EMBARQUE DE ALUNQS

Contém a origem das rotas, bem como as regides por onde as rotas devem passar.
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Os alunos podem estar dispersos ou reunidos em um ponto, sendo que, no primeiro caso, deve ser
estudada a figura do primeiro aluno a ser embarcado.

Note-se que alunos de uma mesma localidade ndo necessariamente compordo uma mesma rota, um
mesma veiculo, visto que podem seguir para localidades com escolas totalmente distintas, em regides
opostas.

O importante aqui ndo € necessariamente a casa do aluno, mas o ponto de embarque, que pode ou nio
coincidir com a casa deste.

Observe-se que para a otimizacio nio é necessario informar o turno do aluno no programa TrackMaker,
caso ja tenham sido previamente separadas as rotas por turno, visto que neste caso seriam selecionadas
inicialmente apenas as rotas de um mesmo turno, porém tais informagdes sao importantes no projeto final.

Nesse sentido, cabe informar que a Cartilha de Orientacdes Para Gestores de Transporte
Escolar sugeriu a seguinte padronizagao para os pontos de embarque:

NNX-ynn-Emm, onde:

“NN” ¢ o niimero sequencial da rota,

“X” & o turno (“M”"=Manha, “T"=Tarde, “N” = Noite),
“y” identifica “e”= embarque ou “d” = desembarque,

“nn” é a quantidade de alunos embarcados/desembarcados,
“E” identificador de escola e

“mm” ¢ 0 mesmo nimero de referéncia da Escola contido na Relagdo de Escolas Atendidas.

Durante o processo de otimizagio, visando evitar uma polui¢io visual no mapa com informacdes nio
necessarias, bem como em consonincia com a sugestdo de substitui¢io da nomenclatura das escolas
por uma letra maiuscula, sugere-se utilizar nos pontos de embarque a mesma letra da “Localidade com
Escolas” que faz embarque neste ponto, sendo que, neste caso, a letra sera mintascula, representando os
destinos atendidos, ou seja, se neste ponto houver embarque para duas localidades distintas de escolas,
uma localidade comn escolas nomeada com a letra “B” e outra nomeada com a letra “D”, entdo neste
ponto de embarque havera a letra “b” e a “d”.

Para cada letra minuscula do ponto de embarque havera um nimero junto a ela, separado por um
hifen®*, indicando a quantidade de alunos para a localidade com escola que ela representa, sendo que,
no exemplo acima, caso haja nesse ponto de embarque 3 alunos para a localidade com escolas “B”
¢ 2 alunos para a localidade com escolas “D”, entdo se tem neste ponto de embarque, as seguintes
referéncias: “b-3" e “d-2".

Desta forma, uma localidade com escola nomeada com a letra “B” tera um ou varios pontos de
embarque para ela, todos sinalizados com a letra “b”, e um nimero junto a letra, representando a
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quantidade de alunos ali embarcados, como “b-3", representando que ali ha 3 (trés) alunos embarcando
para a escola “B".

Em um ponto de embarque ¢ possivel existirem vérias letras: uma para cada regido de destino em que
existam alunos embarcando nela.

Caso exista algum aluno em cadeira de rodas embarcando nesta localidade de embarque, sugere-se,
para evidenciar tal fato, fazer uma marcagio junto a letra da localidade com escola a que se destina
tal aluno. Para tanto ¢ possivel padronizar que tal letra seria precedida, neste ponto de embarque, de
um asterisco (¥), sinalizando este requisito para o veiculo que seria utilizado nesta rota. Desta forma,
como exemplo, caso a localidade de embarque usada anteriormente tenha aluno em cadeira de rodas
para a localidade com escola “B”, mas ndo tenha para a localidade “D”, entéo as letras neste ponto de
embarque seriam: “*b-3" ¢ “d-2".

Considerando que o projeto apresentado ja possua um padrdo de nomenclatura para os pontos de
embarque, inclusive pode ter sido adotado o padrio da Cartilha, sugere-se acessar a planilha de dados
do TrackMaker Professional, ndo disponivel no free, e fazer a substituigio “automatica™ do campo nome
dos Waypemts de todos os pontos de embarque para uma mesma localidade por uma letra mintiscula que
representa a “Localidade com Escolas” a que se destina, mantendo o campo comentario dos Waypoints
conforme projeto original, similar ao ja exposto na figura anterior, evitando polui¢io visual no mapa
nessa fase de otimizagao.

14.8.4. DESTINO DOS ALUNOS

Nio se confunde com a localidade com escolas, sendo que, enquanto estes retratam regides, pontos fixos,
que representaremos com letras maiusculas, como “B” e “D”, o destino dos alunos reflete a dinimica, o
movimento, e serdo representados por letras minasculas nas localidades de embarque.

E observando o destino de cada aluno que se determinara a quantidade de rotas ou veiculos necessarios
em uma localidade com alunos, caso seja invidvel um mesmo veiculo atender a destinos diferentes.

Assim sendo, caso tenhamos em uma localidade de embarque duas ou mais letras minusculas, ou seja,
dois ou mais destinos diferentes de alunos em um mesmo ponto de embarque, significa que provavelmente
sera necessario mais de um veiculo ou rota passando por esse ponto, salvo se um mesmo veiculo puder
atender a ambos os destinos de alunos.

Resumidamente, em um ponto de embarque, localidade de embarque de alunos, podemos ter varios
destinos (de alunos), bem como o mesmo destino de alunos pode existir em vérias localidades de
embarque de alunos, sendo, pois, conceitos independentes entre si.
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Podemos imaginar que a localidade de embarque seria um ponto de énibus e o destino dos alunos seria
a linha de 6nibus que o aluno vai pegar no referido ponto de 6nibus.

Este objeto ficara representado pela letra mindscula em cada ponto de embarque, conforme exposto
anteriormente.

De posse do destino dos alunos em uma determinada localidade de embarque, o proximo passo ¢
definir qual o itinerario para conectar as localidades de embarque a localidade com escolas. Para tanto
¢ necessario conhecer as vias disponiveis.

14.8.5. VIAS DISPONIVEIS
Este é o objeto de estudo mais complexo, trabalhoso e de dificil levantamento.

O seu estudo pressupde um preliminar georreferenciamento de todas as vias disponiveis do municipio:
urbanas e rurais.

Cabe ressaltar que o georreferenciamento realizado, seja pela prefeitura, ou por uma equipe técnica
do Tribunal de Contas, provavelmente ndo terd levantado todas as possibilidades de vias, todos os
“atalhos” possiveis, de tal forma que a otimizagio pode ficar comprometida, restrita aos caminhos
previamente tragados.

Ao desmembrar e reconstruir uma rota é comum que novas vias passem a ser solicitadas, vias que antes
ndo se faziam presentes no georreferenciamento. Uma possivel solugio ¢ pesquisar na internet vias
alternativas na regido, como no Google Earth.

As vias disponiveis podem definir necessidades especificas de veiculo, o proximo fator da analise.
14.8.6. NECESSIDADE ESPECIAL DE VEICULO

A necessidade especial aqui destacada nao tem relagdao com a capacidade de alunos do veiculo, mas com
os tipos especificos de veiculo, como o veiculo 4x4, o adaptado para PCD*, ou, ainda, a necessidade de
veiculos curtos, para estradas muito estreitas e sinuosas.

Quanto aos veiculos 4x4 e os curtos, tipo micro-dnibus, tal necessidade é uma caracteristica da via. Desta
forma, o ideal ¢ sinalizar as vias que possuem estas caracteristicas, para tanto a sugestio ¢é utilizar o Padrio
de Formatagio do Projeto Tracksource®, onde se faz uma distingio, por cor, na linha que representa uma
trilha (via) pavimentada para a cor da linha de terra, bem como de terra principal para vicinal.

Também tem marcagio para trechos alagados ou alagadigos que eventualmente necessitern de veiculo
4x4, sendo, neste caso, representado pelo simbolo , ou ainda a cor da linha para trilhas 4x4.
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Essas marcagoes dependem do georreferenciamento apresentado pelo municipio, visto que nem todo
trabalho de georreferenciamento teve o cuidado de destacar tais aspectos.

Quanto a necessidade de veiculo para PCD, isto ndo é uma caracteristica da via, mas, do aluno, e deve
ser dada a prioridade no dimensionamento desta situagio, iniciando pelas rotas que possuem PCDs,
conforme a representagio dos pontos de embarque com letras com asteriscos, caso tenha sido utilizada
essa denominagio, ou simplesmente pelo estudo das rotas com alunos em cadeira de rodas.

As necessidades especiais de veiculo alteram o dimensionamento das rotas, muitas vezes implicando
escolba de veiculos de menor porte, obrigando a utilizagao de um numero maior de veiculos na
otimizagdo.

Assim sendo, ela pode indiretamente definir a capacidade do veiculo a ser utilizado em uma determinada
rota, como obrigatoriamente um micro-6nibus ou uma van, afetando, assim, o proximo fator dessa analise.

14.8.7. CAPACIDADE DOS VEICULOS

A capacidade do veiculo € fundamental. Através desta informagio é que se sabe a necessidade de se
criar mais uma rota, acrescer outro veiculo, ainda que as outras condicionantes permitissem a utilizagao
de um mesmo veiculo para atender aquela localidade,

A capacidade do veiculo depende dos veiculos disponiveis e pode estar limitada pela necessidade de
um veiculo especial, como um 4x4 ou um veiculo curto, sendo que, nestes casos, ha uma necessidade
especifica de veiculo que limita a capacidade maxima de estudantes a serem transportados por veiculo.

14.8.8. TEMPO TOTAL DA ROTA

A principio, podemos achar que a distincia é um dos vetores da otimizagéo, mas na verdade é o tempo
e nio a distancia que determina a otimizagao.

A distancia tem sua importancia na composi¢io dos custos. E ela que determina o custo varidvel do
veiculo: Pneu, lubrificante, combustivel, manutencao, etc.

Eo tempo, porém, que determina se uma rota é “muito longa™ on nio, ou seja, € o fator tempo que
definira a possibilidade de estender uma rota, agregando novos trechos.

Em regra, é melhor aumentar a quilometragem rodada de uma rota do que ter de utilizar um segundo
veiculo, mesmo que o Gnico veiculo tenha que rodar mais do que se houvesse dois veiculos.

Esta conclusio se deve ao fato de que o custo fixo do veiculo possui um peso muito grande na composigao
de custo das rotas.
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O tempo total da rota também ¢é um fator de qualidade, visto que ndo ¢ indicado os alunos passarem
muito tempo em deslocamentos, podendo tornar a viagem extremamente cansativa ¢ repercutir
negativamente no aprendizado.

Por fim, uma rota que possui um itinerario demorado em um turno pode comprometer o aproveitamento
do veiculo para realizar outro turno, ficando assim o veiculo subutilizado, restrito a apenas um turno do
dia, conforme detalhado no préximo fator desta analise.

14.8.9. O INTERVALO ENTRE TURNOS

A observagio do tempo de intervalo entre os turnos é fundamental para o aproveitamento dos veiculos
em mais de um turno, sendo que, ao fazer a otimizag¢do de um turno, deve-se levar em consideragio que
aparentes ganhos ao aumentar o itinerario, transportando mais alunos por veiculo, podem resultar em
um prejuizo muito maior, caso nio scja possivel utilizar o veiculo no contraturno.

Como exemplo pode-se utilizar o municipio hipotético anterior, com 1.200 alunos no Transporte
Escolar Rural (TER), sende 600 pela manha, 500 pela tarde ¢ 100 pela noite, tendo como turno critico
a manha, com 600 alunos a serem atendidos e, considerando que a otimizagdo do turno critico resultou
inicialmente em 15 veiculos, porém o projetista visualizou a possibilidade de reduzir para 14 veiculos,
aumentando um pouco o itinerario de 5 veiculos.

Considerando ainda que o turno da manhi termine as 11:30h e o turno da tarde inicie as 13:00h,
havendo assim, um intervalo de uma hora ¢ trinta minutos entre os turnos, € que os itinerarios dos 5
veiculos que o projetista pretende aumentar para reduzir | veiculo variem entre 40 e 45 minutos, sendo
que apos a alteragido proposta os 5 itinerarios passariam a variar entre 47 e 52 minutos.

Percebe-se que antes seria possivel, no tempo do intervalo de uma hora e trinta minutos, um mesmo
veiculo levar os alunos da manhi, gastando entre 40 e 45 minutos, e pegar e transportar os alunos do
turno da tarde para a localidade com escolas, gastando provavelmente mais 40 a 45 minutos, ou scja,
um tempo total de deslocamento entre turnos de 80 a 90 minutos, dentro do intervalo de uma hora e
trinta minutos.

Porém, apos a “otimizagao” proposta para reduzir a quantidade de veiculos no turno da manha de 15
para 14, com o aumento de 5 itinerarios, observa-se que os 5 veiculos nao poderao mais ser aproveitados
no turno da tarde, visto que o tempo total com deslocamento para levar os alunos da manha e trazer os
da tarde passaria a variar entre 92 ¢ 104 minutos, o que faria com que os alunos chegassem atrasados
a escola.

Assim sendo, a otimizac¢do em cada turno deve levar em consideragio o intervalo entre turnos, para o
devido aproveitamento dos veiculos no contraturno, sendo, pois, muito importante observar o horario
de inicio e término das aulas em cada turno.
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14.8.10. O HORARIO DE INICIO E TERMINO DAS AULAS

O horario de inicio e término das aulas tanto serve para definir o intervalo disponivel entre turnos
como pode evidenciar escolas com horarios distintos, podendo ser um fator positivo ou negativo na
otimizagao.

Pode ser um fator positivo ao considerar que as escolas que possuem um horério de inicio posterior as
demais permitiriam que um veiculo transportasse inicialmente os alunos das que comegam primeiro
e, na sequéncia, os das que iniciam depois, ampliando, desta forma, a capacidade de transporte dos
veiculos.

Como exemplo, em um itinerario pode-se ter escolas rurais iniciando o turno da manha as 7:00h ¢
escolas no centro da cidade comegando as 7:30h, sendo que desta forma ¢ possivel que o veiculo colete
os estudantes da zona rural e leve-os as escolas rurais e, na sequéncia, colete mais estudantes para
transporta-los a cidade, ampliando, assim, a capacidade de transporte do veiculo.

Essa distingdo de horario, porém, também pode ser prejudicial para a otimizacio, como pode ser
observado no préprio exemplo acima, ao se considerar que as escolas urbanas também terminem a aula
do turno da manha 30 minutos ap6s as escolas rurais, sendo que, no retorno do turno da manha, haveria
um descompasso entre o término das aulas ¢ o tempo para que um mesmo veiculo pudesse coletar os
alunos das escolas urbanas e, na sequéncia, os das rurais, visto que, se primeiro fossem coletados os
da urbana, os alunos das rurais passariam aproximadamente 1 hora esperando o transporte: os trinta
minutos que a escola encerra primeiro e mais 30 minutos de deslocamento da zona urbana para a rural.

No caso anterior ainda seria possivel que, no inicio da manha, ap6s deixar os alunos nas escolas urbanas,
o veiculo retornasse vazio para a zona rural, para aproveitar o fato de os alunos desta terminarem as
aulas 30 minutos antes, para primeiro coletar os alunos da zona rural e, na sequéncia, ir para a zona
urbana pegar os alunos desta; porém, além de ter um custo com o deslocamento do veiculo vazio, isso
também pode nio ser possivel, visto que, para que o veiculo fosse até a cidade, precisaria primeiro
deixar os alunos das escolas rurais em suas casas, caso contrario ndo haveria vaga no veiculo para os
alunos da zona urbana.

Esse tempo de deslocamento com os alunos da zona rural, somado ao tempo para o deslocamenta
posterior a zona urbana, pode superar, e muito, os 30 minutos de diferenca entre o término das aulas da
zona urbana e rural do exemplo hipotético, além de comprometer 0 uso do mesmo veiculo para o turno
da tarde, conforme ja foi explanado no fator anterior, o intervalo entre turnos.

Assim sendo, a existéncia de horarios distintos entre as escolas ¢ algo a ser priorizado em uma otimizagio
avangada, podendo tanto ser algo favoravel como prejudicial, entretanto sempre sera imprescindivel
quanto a sua andlise.
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Recentemente os municipios e o estado passaram a adotar, além do ensino regular, o semi-integral e o
integral, sendo que ha uma tendéncia para que os hordrios de inicio e término sejam distintos em cada um
destes tipos, podendo inclusive uma mesma escola variar o seu horario durante a semana. Desta forma,
os hordrios se conectam com o préximo fator a ser consideradozensino regular, semi-integral ou integral.

14.8.11. O ENSINO REGULAR, SEMI-INTEGRAL OU INTEGRAL

Inicialmente cabe definir que, aqui, ensino regular esta sendo utilizado no sentido de ensino ministrado
em apenas um turno, em oposigio ao integral, que seria em dois turnos, normalmente manhi ¢ tarde,
¢ semi-integral, que possui dias da semana com aulas em ambos os turnos ¢ dias com aulas em apenas
um turno.

O tipo de ensino adotado altera a dinamica da otimizagio, sendo que a mistura de tipos diferentes em
um mesmo projeto certamente acrescenta um grau maior de complexidade 4 analise. Essa mistura tanto
pode favorecer como pode prejudicar o resultado da otimizacio.

E possivel que seja benéfica, uma vez que o integral reduz a quantidade de alunos transportados no
intraturno, visto que muitas vezes o grande limitador da otimizagdo é o pequeno intervalo entre os
turnos, o qual obriga a que os itinerarios de cada turno sejam pequenos o bastante para possibilitar que
os veiculos sejam aproveitados em mais de um turno.

A mistura de ensino regular com integral pode balancear o transporte, visto ser possivel observar que,
dentro do turno critico, a ida e a volta ndo sdo equivalentes, ou seja, caso o turno critico seja o da manha,
o inicio deste serd mais tranquilo que o seu final. Isso porque no inicio da manhi o veiculo nio tem
limitagdo de tempo entre o primeiro embarque do itinerério até o seu destino final, podendo comegar,
por exemplo, 1 hora antes do inicio da aula, ou até mais, porém no retorno do turno da manha ha um
limite de horério, conforme ji tratado no fator intervalo entre turnos, sendo que esta mesma | hora de
percurso pode inviabilizar a utilizagdo do veiculo no contraturno, considerando | hora para levar os
alunos da manha e mais | hora para pegar os da tarde, visto que o intervalo entre turnos normalmente
¢ inferior a 2 horas.

Por outro lado, o integral acaba ocupando vaga em dois turnos, manha e tarde, sendo que na otimizagao
deve-se considerar os alunos em ambos os turnos. Desta forma, caso todos os alunos fossem do integral,
a quantidade de veiculos necessirios seria proxima do dobro, quando comparada ao ensino regular.

Ainda que uma combinagdo “perfeita” entre regular e integral possa melhorar o resultado da otimizagio,
na pritica a tendéncia é que piore, além de aumentar consideravelmente a dificuldade e complexidade

do projeto.

O semi-integral agrega um grau de complexidade, ao sistema, ainda maior que o integral, visto que em
alguns dias ele se comporta como regular, em outros como integral, podendo inclusive alterar o horario
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do inicio das aulas e do final, dificultando ou mesmo inviabilizando que estes alunos utilizem um mesmo
veiculo todos os dias da semana, podendo, assim, contar na capacidade maxima de transporte de mais
de um veiculo durante a semana.

14.8.12. OPERACIONALIZAGAO DA OTIMIZACAO AVANCADA

Técnica:

Uma técnica que pode facilitar o entendimento do problema é fazer uma analogia do transporte escolar
com o fluxo da seiva das 4rvores, em cada localidade com escolas, ou seja, para cada regido com uma
ou mais escolas proximas.

A ideia € que, da mesma forma que uma érvore coleta os nutrientes do solo e os levam até as suas folhas,
utilizando, para tanto, sua raiz, tronco e ramos, as rotas do transporte escolar também coletam os
estudantes nas escolas e os levam até suas casas ou pontos de embarque, utilizando, para tanto, as vias
urbanas, rodovias e vias secundarias. Cabe ressaltar que, nesta analogia, usa-se o percurso de retorno
dos alunos, sendo que, na pritica, o percurso da ida pode ser diferente do da volta, porém é possivel
tratar ambos os percursos, ida e volta, de forma independente, usando esta mesma analogia.

Assim, as “raizes da arvore” seriam as vias que coletam os alunos nas escolas, normalmente vias urbanas,
o “tronco da drvore” seria a via principal que interliga a localidade com escolas 4 zona rural, podendo
ser uma rodovia ou uma estrada de terra principal, e, por fim, os “ramos da arvore” seriam as vias
secunddrias, que ligam a via principal até a casa ou o ponto de embarque dos alunos, caracterizados na
arvore como suas folhas, conforme figura abaixo:

Figura 03: Imagem ilustrativa da analogia da rota do transporte escolar com uma arvore.

ETAPAS DA CONTRATAGAQ

91




Desta forma, a rota ligaria a folha mais distante i raiz da arvore.

Na pritica ocorrem situagdes em que ha escolas no percurso entre a "raiz e as folhas”™. Isto acontece
porque muitas vezes os alunos do ensino fundamental I estudam em escolas mais préximas, rurais ou

em vilas e povoados, mas os alunos do fundamental II e do ensino médio normalmente estudam na
. |
cidade. .

.
Desta forma, ¢ possivel que uma rota, apés os primeiros embarques de alunos, passe por uma escola !
rural, em um ponto intermedidrio, e parte dos alunos desembarque, normalmente os do infantil ou ‘
fundamental 1, e continue embarcando alunos maiores para levar a cidade. Pode-se exemplificar ‘
utilizando a imagem abaixo:

Figura 04: Imagem ilustrativa da analogia da rota do transporte escolar com uma arvore, para os casos

com escolas intermediarias.

Escolas

Neste caso, deve-se observar que a quantidade de alunos transportados pode ultrapassar a capacidade
do veiculo, visto que em determinado ponto parte dos alunos desembarcou do veiculo, abrindo assim
espago para novos alunos.

Assim, a capacidade de alunos da rota passa a ser a capacidade do veiculo somada 4 quantidade de
alunos que desembarcam durante o percurso, ou seja, se wm veiculo com capacidade para 44 estudantes,
desembarcam, em um ponto intermediirio, 20 estudantes, tem-se que a capacidade de transporte desta
rota seria de até 64 estudantes, desde que os 20 tltimos alunos embarquem apaés o ponto de desembarque
intermedidrio.
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Cabe ressaltar que nem sempre o primeiro aluno ¢ o mais distante. Isto ocorre em percursos com
caracteristicas circulares, quando, as vezes, o primeiro aluno pode ser 0 mais proximo, por um dos
lados, como na imagem abaixo, sendo que, caso fosse iniciado pelo aluno mais afastado, o que consta
como 4" aluno, a rota seguiria pelo sentido horario ou anti-horério e depois teria que retornar para fazer
a outra perna, levando mais tempo. Na mesma imagem fica claro que o sentido horirio, iniciando pelo
aluno que consta como 1° é o mais indicado, visto que, se fosse no sentido anti-horério, iniciando pelo
aluno que consta como o Gltimo, a rota seria maior.

Figura 05: Imagem ilustrativa de um itinerario com caracteristica circular,

Aluno

27 Aluno

1° Aluno g

@ Ultimo Aluno

Este problema de percursos com caracteristicas circulares pode ocorrer também nos “ramos da arvore”,
existindo estradas secundarias, neste formato, saindo e retornando para o “tronco da arvore”, a estrada
principal.

Uma técnica para facilitar, utilizando o TrackMaker, seria abrir inicialmente todos os arquivos de
um turno, excluindo as trilhas e mantendo apenas os pontos notaveis das escolas deste turno, depois,
abrir apenas as rotas que possuem como destino escolas em uma mesma localidade, para verificar se
ha escolas intermediarias nesses percursos (figura 03). Caso exista, devem ser incluidas as rotas destas
escolas na mesma analise.

Observe que a quantidade total de alunos transportados foi inicialmente dividida em turnos, em seguida
foi novamente dividida por alunos transportados para uma mesma localidade com escolas, incluindo as
escolas intermediarias.
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Na sequéncia, aproxime e visualize as rotas que vém de uma mesma regido. Isso pode ser feito partindo
dalocalidade com escolas. Desta forma ¢ possivel verificar a existéncia de “troncos da arvore” diferentes,
podendo cada tronco gerar uma rota diferente, ou ainda, pode haver apenas um tronco que, na sequéncia,
se divida em dois, sendo cada subdivisdo do tronco uma possivel rota, caso nio seja possivel realizar
ambas com um unico veiculo, e assim sucessivamente, cada subdivisio pode gerar ou nao uma nova
rota, a depender da quantidade de alunos envolvidos ser superior 4 capacidade do veiculo disponivel, ou
o0 tempo para coletar os alunos de ambos os “ramos” ser superior ao razoavel.

Figura 06: Imagem ilustrativa de todas as escolas de uma localidade com todas as rotas atuais para

essas escolas, incluindo as escolas que estejam contidas no percurso.

Regido 02

Regide 01

Tronco 01

algumas centenas por vez, talvez até dezenas.

Deve-se observar a quantidade de alunos envolvidos na regiio, sendo que, se ndo houver necessidade
de veiculos especiais, nesta regiao, tal quantidade deve ser dividida pelo veiculo de maior capacidade
disponivel, aplicando um redutor para a capacidade do veiculo ou uma majoracao da quantidade total
dos alunos na regiao.

Cabe ressaltar que o veiculo de maior capacidade entre os “amarelinhos”, 0 ORE 3, tem capacidade
para no minimo 39 estudantes. Caso exista alguma limitagio, deve ser observada a capacidade maxima
de alunos do veiculo especial.

|
Tronco 02
Escolas
Desta forma, estamos simplificando a analise do problema, de milhares de alunos estamos analisando
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Caso haja necessidade de mais de um veiculo, deve-se priorizar a capacidade maxima para o veiculo
que pegue os alunos mais proximos da localidade com escolas, a rota menor, deixando a rota com alunos
mais afastados, a rota maior, com o restante dos alunos. Desta forma haverd uma compensagio entre
maior tempo de deslocamento € menor tempo de paradas para embarque, lembrando que o importante
na otimizagdo € o tempo total da rota, e ndo a distincia percorrida.
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CariTuLo 15
Dimensionamento dos
Custos de Prestacao do
Servico

15.1. IMPORTANCIA DA COMPOSIGAO DE CUSTOS PARA A CONTRATACAO DO
SERVICO

A assimetria de informagdes entre o setor piblico e o setor privado coloca a Administragio em uma
situagdo de desvantagem quando necessita contratar servigos considerados customizados, como ¢é o caso
do servigo de transporte escolar.

Nio ¢ incomum que o gestor fique totalmente dependente de “cotagdes a prego fechado” com
potenciais fornecedores no momento de estabelecer o prego de referéncia para esse tipo de contragao
¢ se torne “refém” dos pregos por eles ofertados. E de se esperar que os valores informados pelos
potenciais fornecedores se mostrem muito além dos reais pregos de mercado para servico desejado,
Jd que, na maioria das vezes, ¢ de amplo conhecimento que tais cotagdes serdo a base para uma
licitagao futura.

Dessa forma, os fornecedores ja comegam a disputa com um valor de referéncia bem acima do prego
Jjusto para o servigo que serd licitado, o que, em 1iltima anilise, pode resultar em uma contratagio
superfaturada e que nao atenda a um dos principios basilares da licitagido: a sele¢io da proposta mais
vantajosa para a Administragio. Tal fato é potencializado quando a licitagio atrai apenas um pequeno
nimero de fornecedores interessados.
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Além disso, no caso de contratagio de servigos, ndo somente a cotagio com interessados deve ser
considerada insuficiente, como também a pesquisa em bancos de pregos ou em contratos de outros
municipios, jé que a prestagio do servigo pode sofrer forte influéncia das peculiaridades locais.

De fato, assim como acontece com o valor de execugio de duas pontes construidas sobre rios com
caracteristicas geologicas diferentes, é razoavel estimar que a contratagio do servigo de transporte
escolar em municipios com caracteristicas e necessidades distintas leve a pregos dispares entre si. Nio é
razoavel imaginar, por exemplo, que o transporte escolar em uma cidade como Jaboatao dos Guararapes
deve ter 0 mesmo custo do transporte escolar de uma cidade como Serra Talhada, com caracteristicas
totalmente diferentes em relagdo a estrutura de mercado local, dispersido geografica de alunos e escolas,
relevo, entre outros fatores que influenciam no custo final do servigo.

Sendo assim, mostra-se evidente que a contratagio desse tipo de servigo ndo pode ter seu preco de
referéncia baseado em simples cotagoes com potenciais fornecedores ou em meros comparativos com o
Q custo de contratagdo em municipios vizinhos.

Foi nesse contexto, que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) editou resolugio
prevendo a obrigatoriedade de utilizagio de uma composi¢io analitica de pregos para fins de contratagio
do servigo terceirizado de transporte escolar:

Resolugdo TC N° 06/2013
Art. 2% Os Municipios, por meio de suas Administragées Direta e Indireta, ficam

obrigados a implantar e manter atualizados os procedimentos de controle interno

relativos ao servigo de Transporte Escolar, que consistird no seguinte:

£

5. composigio analitica dos pregos do quilémetro rodado a ser pago
a0 contratade para cada uma das rotas. Todos os valores langados na
composi¢io dos pregos obrigatoriamente estario acompanhados de memorial de

cdlculo que justifique o valor utilizado. [..]]

6. composigio analitica dos encargos sociais que oneram a mio de

e obra

7. planilha orgamentaria basica; (grifos nossos)

A previsdo normativa do TCE-PE ilustra a importincia de conhecer os custos inerentes & operagio do
servigo de transporte escolar. De fato, a composi¢io de custos sugerida pelo TCE-PE em seu normativo
¢ um instrumento capaz de fornecer aos gestores informagdes que até entdo ndo estavam disponiveis
para a Administragio Puablica e, dessa forma, auxiliar na melhoria do processo de planejamento das
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contratagdes governamentais, possibilitando a racionalizagio dos custos e otimizando o processo de
aplicagao dos recursos pablicos.

E ainda fundamental destacar que a existéncia de uma composi¢do de custos detalhada e fidedigna
favorece a anilise ¢ a quantificagao de uma eventual necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro
devido a inclusdo/exclusao de alguma rota/escola ou ainda de um simples reajuste por decurso de
prazo, favorecendo a renovagio, se for o caso, de um contrato econémico e financeiramente Jjusto para
as partes envolvidas na contratagdo (Administragdo publica, de um lado, e o prestador de servigo, do
outro).

Assim, € possivel concluir que o conhecimento acerca dos custos que compdem a operagio do servigo
de transporte escolar é um aspecto imprescindivel para uma boa gestio e regulagdo do servigo, além de
garantir mais transparéncia ¢ um maior controle dos gastos piblicos.

15.2 DISPOSICOES PREVIAS A APLICACAO DA COMPOSICAO DE CUSTOS DO
SERVICO

A aplicagdo do meétodo apresentado ao longo deste capitulo e sua operacionalizagdo, por meio das
planilhas de composigao de custos dispostas no Anexo I deste Manual, devem, obrigatoriamente,
ser precedidas de atividades/decisGes que sao imprescindiveis para o adequado dimensionamento de
custos e, por conseguinte, para que a contratagdo seja efetiva e ccondmica.

Dentre essas atividades/decisbes, destacam-se (em ordem cronolégica):

I.  Elaboracio de um projeto otimizado para as rotas escolares, em conformidade com todas as

orientagoes realizadas até o momento e, em especial, com aquelas detalhadas ao longo do
Capitulo 14 deste Manual;
era adotada pelo ente, isto €, tendo em vista

a otimizagio dos gastos publicos, o 6rgio responsavel devera definir (caso aplicavel no caso
concreto):

a.  Quais rotas serio destinadas a contratagio de MEIs;

b.  Quais rotas serdo destinadas a contratagido de empresas (por lote). Neste caso,

também devera definir como sera a formacido dos lotes, de forma a maximizar a

competitividade e garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica;

c. Como se dara a operagdo dos veiculos préoprios do ente piablico, se por meio de

gestao propria ou terceirizada.
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TOME NOTA:
E plenamente possivel que, no caso concreto, o ente adote uma estrutura

de contratagdo hibrida, por exemplo, parte das rotas contratadas via ter-

ceirizacao das rotas individuais (visando MElIs locais) e parte das rotas con-
tratadas via terceirizacao das rotas por meio de lotes (visando a contrata-
¢ao de empresas de micro, pequeno, médio e grande porte). Neste caso,
salienta-se que o ente devera utilizar a planilha de composicdo adequada

a cada conjunto de rotas licitado.

® TOME NOTA:

Recomenda-se que o proprio ente realize a gestao dos veiculos pertencen-
tes a sua frota. A gestao prépria possibilitara certa seguranga em caso de

descontinuidade por parte do prestador de servico e fornecera informa-
¢Oes operacionais valiosas (exemplo: consumo de pecas e combustiveis),
que poderao servir de base para as decisdes tomadas pelo érgado ao longo
da execugdo contratual e planejamento das proximas contratacoes.

A : : ] itado, isto &, tendo em vista as
ldades maximas permmdas para frota operante no transporte escnla.r (definidas conforme
orientagoes estabelecidas no Capitulo 8 deste manual e/ou conforme definigoes do edital)
e as capacidades dos veiculos de referéncia utilizados para a elaboragio do projeto de rotas

. escolares, definir ano e modelo para cada veiculo-tipo referenciado no processo licitatério.

TOME NOTA:
A definigdo do modelo paradigma nao é feita por rota, mas sim para cada

tipo de veiculo utilizado como referéncia na elaboracdo do projeto de ro-

ETAPAS DA CONTRATAGAQ | 99




tas escolares, em geral, sera definido um modelo paradigma para énibus,
um modelo paradigma para micro-6nibus e um modelo paradigma para

vans,

TOME NOTA:
Para o modelo, recomenda-se a utiliza¢do do veiculo mais comum na re-

giao ou mais utilizado na prestagdo do servigo atualmente em vigor no

municipio. Para o ano, recomenda-se que seja utilizado o ano maximo per-

mitido pela legislacdo local, subtraido do tempo inicial de contrato.

EXEMPLO:
Considere que o modelo de dnibus mais comum em determinada regido
seja o Volkswagen 15-190 Constellation e que o ente municipal estabeleceu

em normativo que a frota de dnibus dedicada ao transporte escolar muni-
cipal nao pode ultrapassar 15 anos. Considere ainda que o contrato prevé
um prazo inicial de 36 meses (trés anos) e que estamos no ano de 2021.

Neste caso, o modelo paradigma para os veiculos de maior capacida-
de (veiculo-tipo 6nibus) sera o Volkswagen 15-190 Constellation (ou similar),
ano 2009, ou seja, com 12 anos de uso.

g 15.3 COMPOSICAO DE CUSTOS PARA O SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR

Segundo Leone (2000), a contabilidade de custos ¢ um ramo das ciéncias contabeis capaz de produzir
informagdes para diversos niveis gerenciais de uma entidade, auxiliando as fun¢des de planejamento,
controle de operagdes e tomada de decisdes. E por meio das técnicas inerentes a essa ciéncia social que
um técnico capacitado pode encontrar a fungio de custos de um determinado bem ou servico e assim
auxiliar o gestor na tomada de decisoes. A essa fungio, serd dado o nome de composigiao de custos.
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Nesse contexto, Martins (2001) afirma que os custos podem ser classificados conforme sua finalidade
(diretos e indiretos) ou ainda conforme seu comportamento (variaveis e fixos). Para Braga, Braga e
Souza (2010), os custos fixos englobam os valores que se mantém inalterados ao longo de um periodo,
mantendo o seu valor global mesmo que o volume de atividade se altere dentro do periodo considerado.
Por outro lado, Dutra (2010) afirma que custos varidveis sdo aqueles que variam conforme o volume de
atividade do periodo. Por isso, quanto mais volume de atividade, maior a parcela de custos variaveis, e,
quanto menos volume de atividade, menor a parcela de custos varidveis.

No caso do transporte escolar, os custos fixos (mensurados em RE/vefculo) sio aqueles que visam
apropriar todas as despesas relacionadas com a simples disponibiliza¢io do veiculo para prestacio do
Servigo, ou seja, ¢ uma parcela que independe da quantidade de quilémetros efetivamente rodados pelo
equipamento de transporte no periodo considerado.

Para fins deste manual, considerar-se-4 custo fixo a componente do custeio formada pela associagio das

Q seguintes parcelas:

* Mio de obra: parcela associada 4 remuneragio do pessoal responsavel pela operagio e
manutengao dos veiculos (conforme aplicavel);

* Depreciagio Operacional: parcela que remunera o contratado em fungio da perda
de valor do ativo colocado a servigo da Administragio, ou seja, essa componente objetiva
ressarcir o contratado pelo custo suportado com a depreciagao operacional do seu veiculo,
relacionando o valor venal desse equipamento antes ¢ depois da execugdo contratual do
servigo prestado a Administragao;

* Remuneragio do Capital Imobilizado: parcela responsivel por remunerar o
contratado pelas despesas financeiras (ou custo de oportunidade) envolvidos na aquisigio do
veiculo dedicado a prestagio do servigo de transporte escolar;

* Licenciamento, taxas e seguro: remunera o contratado pelos custos legais incorridos
pela posse do veiculo, além de considerar também o custo relacionado com a contratagio do
seguro de prote¢ao veicular facultativo (se aplicavel no caso concreto);

* Caustos fixos complementares: parcela responsavel pela cobertura de custos relacionados
com exigeéncias extras, sejam elas legais e/ou contratuais, para a prestagao do servigo de
transporte escolar (adesivagem do veiculo, instalagido e aferi¢io do tacografo, instalagao de

9 dispositivo de rastreamento, entre outros).

Por outro lado, os custes variaveis (mensurados em R$/km) se referem as despesas operacionais que
mantém relagao direta com a quilometragem percorrida, ou seja, sua incidéncia sé ocorre quando o
veiculo estd em operacdo. Sdo despesas atreladas ao desgaste de pegas/acessorios ou ao consumo de
insumos (como, por exemplo, combustivel e lubrificantes).

Para fins deste manual, considerar-se-a custo variavel a componente do custeio formada pela composigio
das seguintes parcelas:
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* Consumo de pmeus: visa remunerar os gastos incorridos pelo contratado com a troca
de pneus (devido ao desgaste natural durante a operagao), pela substituigio de protetores
(quando aplicavel) e pela execugdo de recapagens (nos casos em que esse procedimento ¢
legalmente previsto);

* Consumo de combustivel: remunera o contratado pelos gastos incorridos com o consumo
de combustivel para execugdo do objeto do contrato;

* Pecas e acessérios: remunera o contratado em valor suficiente para consertar ou repor as
pegas e acessorios que quebrem ou desgastem devido a execugio do servico;

* Lubrificagdo: remunera o contratado em valor suficiente para manter adequada
lubrificagio dos componentes mecanicos dos veiculos ao longo da execugio contratual;

* Limpeza veicular: parcela responsavel pela cobertura de despesas relacionadas com
a manutengdo das condiges de higiene e limpeza do veiculo, de acordo com a previsao
contratual respectiva.

OBSERVACAO:

A fim de conferir maior fidedignidade ao custo calculado, é recomenda-
vel considerar os efeitos da diferenca de terreno (pavimentado ou ndo-
-pavimentado) no desgaste de pneus, pecas e acessorios e na elevagao

do consumo de combustiveis e lubrificantes.

Por altimo, para composigio do prego final do servigo, existe ainda a incidéncia do BDI (bonifica¢des
¢ despesas indiretas), que, além de incluir a parcela de lucro do prestador do servigo, ainda engloba as
parcelas de custos que nio sdo facilmente identificados com o objeto de custeio ou que nio possam ser
aplicados diretamente ao servigo.

Para chegar ao prego final do servigo, o custo fixo e o custo variavel devem ser somados e, a eles, deve-
se aplicar o BDI, de tal forma que o prego final de referéncia para a rota executada por determinado
veiculo passa a ser dado pela seguinte relagdo matematica:

Preqoy . voca = (XCustosy,  + Y Custos, i, X Distdncia, ) x (1 + BDI)

Prc‘;okdﬂéncia = (CuStOFixn + cus“\’ni.ivcl) x (-I 3 BDI)
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A identificagdo de forma apartada do custo fixo e do custo quilométrico (este multiplicado pela distancia
projetada), deve, por fim, balizar o pagamento realizado ao prestador de servico, conforme previsio
editalicia/contratual, em alinhamento com as orientagdes trazidas no Capitulo 16 deste manual.

15.4 METODO DE CUSTOS TCE-PE

Ciente das peculiaridades inerentes a prestagio do servico de transporte escolar e da necessidade de
desenvolver uma composigdo que conseguisse refletir os custos efetivamente atrelados a operacio deste
tipo de servigo, de forma a garantir um preco justo para ambas as partes da relagio contratual, os
técnicos do GTT elaboraram, ao longo do primeiro semestre de 2021, um método para o calculo dos
custos envolvidos com a prestagio servigo de transporte escolar, doravante denominado Método de
Custos TCE-PE.

Para o desenvolvimento desse meétodo, os técnicos do GTI realizaram extensa pesquisa académica,

ebibliogréﬁca e legislativa a respeito do tema, consultando trabalhos académicos e estudos téenicos
desenvolvidos por universidades federais, institutos de pesquisa, agéncias reguladoras, 6rgios de controle,
além de editais e normativos elaborados no ambito federal, estadual e municipal.

Além disso, foram realizadas diversas reunides com especialistas de renome nacional (entre eles,
académicos da Universidade Federal de Minas Gerais, académicos da Universidade Federal de Goias,
técnicos da Secretaria de Educagio do Espirito Santo, entre outros), além de empresas prestadoras do
servigo de transporte escolar e engenheiros projetistas da regiao.

Essa série de estudos e reunides culminou com o desenvolvimento do Método de Custos TCE-PE, que,
considerande as peculiaridades inerentes a cada tipo de contratagio, foi elaborado em trés partes, sendo
elas:

a. pmposicao d 0s para o contrato de terceirizacao de rotas individuais: destinada a
contratagio das pessoas juridicas citadas no art. 48 (inciso I) da Lei Complementar n®
123/2006 (em conformidade com a explicagao realizada ao longo do Capitule 10 deste
manual);

eiriza em o

DAra 0 CO 0

de a0 de rotas

it acao d : direcionada para
contrata¢ao de empresas que assumirdo a operagao da totalidade ou parcela dos veiculos
destinados a prestagao do servigo;

c. Composigao de custos para a gestao da frota propria da Prefeitura: utilizada para contratagao

de empresas que realizardo a gestio de toda a operagio da frota municipal destinada ao

servigo de transporte escolar.

Com o objetivo de facilitar a operacionalizagio do Método de Custos TCE-PE, os técnicos do GTI
claboraram trés planilhas e um tutorial de uso, que podem ser encontrados no Anexo I deste Manual.
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Além disso, com vistas a conferir maior eficiéncia a leitura, o aprofundamento técnico dos parametros
de custeio adotados em cada uma das trés planilhas supramencionadas, foram separadas do corpo
principal deste Manual e serdo detalhadas em anexo especifico (Anexo I1).

OBSERVACAO:
Em funcdo da caracteristica da contratacao (rotas individuais), para o
melhor aproveitamento da méo de obra local e economicidade da con-

tratagdo, a composicao de custos desenvolvida pelo TCE-PE levou em

considerac¢do os encargos trabalhistas e as condigdes tributéarias inciden-

tes sobre os microempreendedores individuais.
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CariTuLO 16
Elaboracao do Edital e do
Termo de Referéencia

Uma vez finalizada a etapa de planejamento, materializada por meio dos processos de: (1) identificacio/
geolocalizagdo dos alunos, escolas e locais de dificil acesso; (2) elaboragio de um projeto de rotas
otimizado; e (3) dimensionamento dos custos do servigo, chega o momento de realizar a elaboracio dos
documentos que balizario a fase externa da licitagio e contratagido.

Os itens aqui elencados sdo especialmente relevantes nas contratagdes para as rotas que serao
terceirizadas. No entanto, € possivel que varios tdpicos abordados se apliquem também a contratagoes
para operacionalizagio de frota propria.

Dentre os documentos que compdem esta fase, destacam-se o Edital e o Termo de Referéncia, que
deverio conter as informagdes necessarias para participagio no certame ¢ todas as condigdes técnicas
para a prestagao do servigo.

Q O edital de licitagio € o instrumento no qual a Administragao Publica estabelece as condigdes e
exigéncias licitatérias para a contratagio de fornecimento de produtos ou contratagio de servigos. Esse
instrumento deve definir claramente o objeto a ser licitado, sob todos os aspectos necessarios ao potencial
fornecedor do produto ou servico a ser contratado, bem como as regras e condigdes de participagio no
certame. Fazem parte dos editais os anexos como Termos de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto
Executivo, Minuta de Contrato, Modelo de Declaracdes e Documentos Complementares, Local de
Entrega do Produto, Local de Execug@o dos servicos, etc.
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O termo de referéncia (TR), por sua vez, ¢ o documento que devera conter elementos capazes de propiciar,
sobretudo, as especificagdes técnicas do produto ou servigo que sera contratado, a avaliagio do custo
diante de orgamento detalhado (valores estimados em planilhas de composigao de custo de acordo com
adequada pesquisa de pregos), a defini¢io dos métodos, a estratégia de suprimento, o cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, o critério de aceitagio do objeto, os deveres do contratado e do contratante, os
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, a vigéncia contratual ¢ as sangoes, de forma
clara, concisa e objetiva.

Para melhor orientar a elaboragio do edital e do termo de referéncia, nas proximas secdes sera
esclarecido cada elemento necessario a eles. Todos os itens listados, fundamentais para elaboragio
adequada do Edital e do Termo de Referéncia, compdem as minutas elaboradas pelo Tribunal de
Contas de Pernambuco e encontram-se anexas a este manual.

As minutas foram divididas por tipo de contratagio e disputa: contratagio de empresas em geral,

com disputa por lotes; e contratacio de Microempreendedores Individuais, com disputa por rotas. Os
Q modelos compéem os Anexos 111 - Minuta de Edital para Contratagio de Rotas Individuais
(MEIs) e Anexo IV - Minuta de Edital para Contratagio de Rotas em Lote (Empresas)

deste manual.

TOME NOTA:
As informacées, dispositivos e parametros detalhados ao longo deste capi-
tulo e dos Anexos lll e IV sdo meramente referenciais. A adocao deve ser

cuidadosamente validada por cada ente antes de sua utilizagdo. Destaca-
-se que, uma vez adotado, o contetdo passa a ser de inteira responsabili-
dade do respectivo ente.

Ao longo dos referidos anexos, foram realizados reaices em amarelo
Q com o mero objetivo de destacar alguns dos possiveis pontos de validacao

por parte do ente que ira utilizar tais documentos como referéncia.
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16.1. DEFINIGAO DO OBJETO

TOME NOTA:
A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispen-
savel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igual-
dade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢es
basicas da licitacao, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificages minimas e es-
senciais a definicdo do objeto do pregao.

SUMULA 177 - TCU

Objeto de stunula do Tribunal de Contas da Unido, a definigdo do objeto é de primordial importancia
nas fases iniciais da licitagdo, devendo ser expressa de forma clara, precisa e suficientemente
detalhada.

Em regra, a licitagio se destina a contratar a execugdo de todo o servigo de transporte escolar. Neste
caso, a especificagdo do objeto deve ser minuciosamente definida e descrita no termo de referéncia,
devendo conter, no minimo:

* Quantidade de lotes e/ou rotas;

* Quantidade, tipos*® e capacidades dos veiculos;

* Relagdo de itinerarios por rota e veiculo;

*  Descrigio” e quilometragem dos itinerarios;

*  Quilometragem total das rotas e/ou lotes, detalhadas por tipo de veiculo.

Além do caso acima, ¢ importante ressaltar a possibilidade de contratagdes em formatos diferentes, a

exemplo de:

* Contratagio do transporte escolar sem combustivel (a ser contratado separadamente pela
administracdo publica);
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* Contratagio da execugio do transporte escolar na frota propria do ente piiblico, caso em
que o prestador ira executar todo o servigo sem precisar disponibilizar veiculos préprios
(mantendo-se responsivel por, entre outros, mao de obra, combustivel ¢ manutengio);

* Contratagdo somente da méo de obra para operar a frota propria (contrato de terceirizagio
de pessoal).

Em qualquer caso, deve-se identificar as especificidades do que se pretende contratar e descrever o
objeto de forma clara, precisa e suficientemente detalhada.

16.2. JUSTIFICATIVA PARA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragao pablica deve justificar todos os seus atos, apresentando as razdes que a fizeram decidir
pelas solugoes adotadas. Nesta perspectiva, ¢ indispensavel em todo processo de contratagio a segao
destinada a justificativa para a contratagio que se almeja.

O 6rgio/pasta requisitante, para dar inicio ao procedimento, por meio de oficializagio de demanda,
deve justificar os motivos pelos quais os bens e servigos a serem adquiridos sdo indispensaveis. Além
disso, no caso do transporte escolar, devem ser demonstradas as formas como foram estabelecidas as
especificagbes técnicas do servigo, a exemplo de como foram estimadas as quantidades de lotes, rotas,
itinerdrios e quilometros previstos para contratagao.

16.3. VIGENCIA CONTRATUAL

A vigéncia de um contrato tem inicio na data de sua assinatura, ou em outra posterior, devidamente
determinada, até o dia de seu termo ou de sua rescisdo, na hipotese de recair em data divergente
daquela aprazada no termo contratual.

Ressalta que, para a doutrina majoritaria, ao considerar as “condigoes de eficicia” dos contratos
administrativos, predomina o entendimento de que a vigéncia iniciar-se-ia a partir da publicagao do
extrato do contrato na imprensa oficial. Portanto, frise-se a importancia e necessidade de publicagio
deste instrumento.

Em relagdo ao tema, vejamos o que determinam as leis de licitagdes ora vigentes:
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Lei Federal n® 8.666/1993

Art, 57. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administragdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servigos a serem execu-
tados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos perio-
dos com vistas a obtencao de pregos e condigdes
mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

()

Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observa-
das, no momento da contratagdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamen-
tarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hi-
péteses de servigos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou en-
tidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratago
plurianual;

Il - a Administra¢do deverd atestar, no inicio
da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos or¢amentérios vinculados 3 contratagio e a
vantagem em sua manutengao;

Il - a Administracdo terd a opgdo de extin-
Buir o contrato, sem énus, quando ndo dispuser
de créditos or¢gamentarios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

()

Art. 107. Os contratos de servicos e forneci-
mentos continuos poderdo ser prorrogados suces-
sivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsdo em edital e que a autorida-
de competente ateste que as condigdes e os precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, per-
mitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

A partir dos referidos normativos, verifica-se a possibilidade de contratos com prazos superiores a 12

meses para servigos continuados, uma vez comprovada a vantagem econdémica. O mesmo é valido para

as prorrogagdes contratuais, desde que previstos requisitos contratuais de reajuste salarial, de indices de
pregos de insumos e de limites de prego para contratacio (Acordio 1214/2013/TCU-Plenario).
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Assim, a fim de garantir a economicidade do contrato, tem-se entendido adequados os contratos com
prazos iniciais ji superiores aos 12 meses, isto porque, tratando de servigos continuados, é possivel
garantir ao prestador que este terd prazo maior para auferir os beneficios daquele contrato e, desta
forma, podera oferecer condigoes mais vantajosas ao ente contratante.

TOME NOTA:
E recomendada adocdo de prazo contratual minimo de 24 meses, a fim de

garantir maior seguranga ao prestador do servigo e maior vantagem eco-

nomica ao ente contratante.

16.4 TIPOS DE CONTRATACAO

A forma de contratagao deve ser suficientemente abordada na definicdo do objeto e justificada no
respectivo item. No entanto, foi separada uma se¢io exclusiva neste manual para tratar da forma
de disputa e contratagao do servigo de transporte escolar. Isto porque o modelo adotado afetard
significativamente a prestagdo do servigo e os custos envolvidos.

Verificam-se duas grandes formas de disputa e contratagdo: por lotes, em que se contratam empresas

capazes de prestar o servigo; e por rotas, em que geralmente se contratam Microempreendedores
Individuais (MEIs).

Deve-se adotar a licitagio por lotes somente quando a economia de escala, a complexidade das rotas ou
a realidade local para ampla participagao de licitantes justifique sua adogdo. Nos demais casos, deve-
se priorizar a licitagao por rota (item), observada a prioridade de contratagdo de MEIs. A posigio é
consolidada em Stimula do TCU:

Q Sidmula n® 247 do TCU

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por prego global, nos editais
das licitages para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento
ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.
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OBSERVACAO:
Ressalta que a adogdo de uma forma nao exclui a adogdo da outra. E pos-

sivel que se estabeleca um lote para ampla disputa e outro com disputa

por rotas, destinado a contratacdo de MEls.
Como exemplo, observam-se municipios com licitagdo com disputa
de lote para operacionalizacdo de sua frota prépria e disputa por rotas

para terceirizacao do servi¢o com MEls.

Para melhor orientar os jurisdicionados, foram elaboradas minutas especificas para cada um desses casos.
As minutas para licitagées com disputa por lotes encontram-se no Anexo I'V, enquanto as destinadas a
. disputas por rotas podem ser consultadas em Anexo 111, deste manual.

16.4.1. CONTRATAGAO DE ROTAS EM LOTE (CONTRATACAO DE EMPRESAS)

A divisdo por lotes, ou lote tinico, deve ser feita diante da impossibilidade de se licitar por rotas e sua
divisao deve considerar critérios técnicos visando a melhor execugao do servigo. A divisio dos lotes deve
também observar a maior competi¢do para os lotes estabelecidos. Exemplos de divisdes dos lotes sdo:

*  por regiio;
* por porte do veiculo (veiculos pesados/veiculos leves);
* por tipo de veiculo da execugdo (frota terceirizada/frota propria);

Em virtude do limite legal de faturamento para os MEIs, observa-se invidvel sua participagio em

licitagdes por lotes. A composigao de custos, neste caso, deve considerar todas as obrigagdes das empresas
em geral.

No caso da disputa por lotes, com contratacio de empresas em geral, deve-se utilizar a modalidade de
pregao eletronico.

16.4.2. CONTRATAGAO DE ROTAS INDIVIDUAIS (CONTRATACAO DE MEIS)

A disputa por rotas, ou por item, deve ser priorizada, desde que tecnicamente vidvel e que o cenario
local possibilite. Além dos critérios técnicos, devem-se observar os aspectos economicos.

As licitagoes de transporte escolar possibilitam a contratagio de MEIs, que, por sua vez, tém obrigagoes
tributarias e legais favorecidas, além de outras vantagens, em rela¢io a empresas em geral, a exemplo de:
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* Baixo custo mensal de tributos e em valores fixos (R$60,00 para Prestacio de Servigos,
sendo R§55,00 de INSS + R$5,00 de ISS);

* Isengdo de IPVA para veiculo rodoviario utilizado na categoria de aluguel, destinado ao
transporte escolar (ja que a isengdo ¢ limitada a um veiculo por beneficiario).

Desta forma, a composigdo de custos destinada 4 disputa por rotas tende a apresentar valores mais
reduzidos. Além disso, ha beneficios para a economia local em contratar MEIs para prestar diretamente
0 servigo para a administragio piiblica. A contratagdo direta de MEIs implica os beneficios que a
formalizagdo deste garante, possibilita melhores pagamentos para os prestadores locais (que, em muitos
casos, sao subcontratados por empresas prestadoras do servigo ¢ sdo mal pagos por isso), movimenta a
economia local, gera empregos, e proporciona economia ao ente contratante.

No caso da disputa por rotas, por sua vez, destinada a contratagio de MEIs, deve-se priorizar a
modalidade de pregdo eletrénico, considerando a utilizagio do pregio presencial sempre que a realidade
local e a promogio da competigdo o justifiquem.

TOME NOTA:

Convénio do SEBRAE, TCE/PE e Escola de Contas disponibiliza aos jurisdi-
cionados do TCE-PE capacita¢do da populagdo dos municipios e da admi-
nistracao local sobre a formalizacdo (direitos e deveres, vantagens e des-
vantagens) de MEIs e a participa¢ao destes em licitacdes e contratacdes

com o governo.

16.5. DETALHAMENTO DAS ROTAS E VEICULOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO
SERVICO

Conforme orientado na secdo destinada a definigio do objeto, a rota deve ser expressa de forma
clara, precisa ¢ suficientemente detalhada. No detalhamento das rotas, sio fundamentais as seguintes
informacoes:

* Numero (identificagio) da rota;

* Veiculo projetado (6nibus, micro-énibus, van etc.);

* Capacidade do veiculo (quantidade de lugares sentados);
= ltinerarios:
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®  Localidades atendidas;

Turno;

Escolas atendidas;

Quilometragem por tipo de via (pavimentada e nio pavimentada);
?  Quilometragem de ida/volta e total;

Tempo de viagem estimado.

16.6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Ambas as partes (particular contratado e ente contratante) terdo deveres a cumprir para que o servigo
seja desempenhado corretamente. O termo de referéncia deve prever todas as responsabilidades.

Em relagdo a contratada, esta devera manter durante toda a execugio do contrato as condicdes de
habilitagio e qualificacdo exigidas, bem como os critérios técnicos para o fiel cumprimento de suas
e obrigacées.

Dentre as principais obrigagdes da contratada, destacam-se:

*  Manutengao da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

* Manutengio das condigdes técnicas dos veiculos e dos motoristas, sobretudo em relagio ao
que definem os 6rgios fiscalizadores respectivos (CTB, DENATRAN, entre outros);

* Atendimento a todos os critérios legais e de seguranga na execucio do servigo, sobretudo
durante o transporte de alunos;

* Execugdo do servigo em estrita conformidade com o edital, TR e determinagdes do setor
responsavel do ente contratante;

» Cordialidade e disciplina dos condutores e demais colaboradores ligados 4 execugdo do
contrato;

* Designar aos condutores ¢ demais colaboradores ligados a execugio do contrato cracha que
identifique seus respectivos nomes, numero de identidade/matricula e empresa para a qual

trabalham;
*  Substitui¢io imediata de motorista e/ou veiculos, nos casos de impedimentos destes;
Q + Garantia de que os veiculos e condutores substituidos atendam is mesmas exigéncias;

*  Facilitagio de agdes fiscalizatorias pelo ente contratante;

* Responsabilizacio pelos danos causados a contratante, ao condutor, aos alunos ou a terceiros,
por si ou por seus sucessores e representantes, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da
execugao dos servigos;

« Fornecimento de informagoes e registros de veiculos, condutores, entre outros, ao ente
contratante;

« Fornecimento de quaisquer informacoes solicitadas pelo setor responsével do ente contratante.
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OBSERVAQI-\O:
Além das responsabilidades da contratada na execugdo dos servicos,

previstas no Termo de Referéncia e no contrato firmado, cumpre ressal-

tar o entendimento do TCU no sentido de que ha responsabilidade soli-
daria da contratada por danos causados por pagamentos indevidos ou
superfaturamento.
(Acorddos n° 1.206/2011, n° 1.856/2005, n° 2.076/2004, n° 189/2001, n®
15/2002, n° 683/2005 e n° 2.316/2021, todos do Plendrio/TCU)

16.7. DOS VEICULOS

Uma das obrigagdes da contratada ¢ a manutengio de todas as condigdes técnicas, legais e de seguranga
dos veiculos utilizados na prestagio do servigo de transporte escolar. Tais condigdes devem ser elencadas
em item especifico no Termo de Referéncia, que devera prever, entre outros:

* A Legislagio aplicivel (Cédigo de Transito Brasileiro, normas expedidas pelo Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), pelo Conselho Estadual de Transito (CETRAN),
pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), pelo Departamento Estadual de
Transito (DETRAN/PE), pela Circunscrigio Regional de Transito (CIRETRAN), bem
como aquelas estabelecidas pela Prefeitura Municipal/Governo Estadual);

* Capacidade minima projetada para cada tipo de veiculo;

* Idade méxima para cada tipo de veiculo;

TOME NOTA:
O art. 3° da Portaria n° 02/2009 - DETRAN/PE disciplina a idade maxima
permitida para a frota destinada ao transporte escolar:
|. automovel: no maximo 07 (sete) anos completos;
Il. micro-6nibus e 6nibus: no maximo 10 (dez) anos completos.
No entanto, seu § 1° prevé que, “quando prevista em regulamen-
ta¢do municipal especifica, a idade permitida para a frota destinada ao
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transporte de escolares, de que trata o caput deste artigo, prevalecera,
desde que obedecidas as exigéncias estabelecidas no CTB e nas resolucdes
do CONTRAN".

Desta forma, recomenda-se a edi¢do de regulamento especifico, que,
considerando a realidade local, discipline a matéria, desde que, observa-

dos os normativos citados, garanta a seguranca dos usuarios.

EXEMPLO:

A titulo de exemplo, a Lei n® 2.398/2014 do Municipio de Santa Cruz do Ca-
. pibaribe/PE regulamentou o tema em seu territério. O art. 11 do referido

normativo preve:

Art. 11. Avida til dos veiculos escolares sera de 20 (vinte) anos para dnibus e micro-

-0nibus e 15 (quinze) para vans.

* Possuir registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (tacografo), devidamente
aferido pelo drgio competente;

* Possuir dispositivo de rastreamento veicular que possibilite sua localizagio em tempo real
por meio de portal de acesso na rede mundial de computadores (internet);

TOME NOTA:
. Como boa pratica, considerando a seguranca e eficiéncia de controles,

passa-se a exigir dispositivo de rastreamento veicular em todos os veicu-

los destinados ao transporte escolar.
Os dispositivos podem ser exigidos no edital e TR das seguintes formas:
- Veiculo que prestara o servigo deve possuir o rastreador e a con-

tratada disponibilizara o acesso a contratante;
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- A contratada devera disponibilizar os veiculos para instalacdo de

rastreadores contratados em licitagdo especifica pela contratada

(caso em que a eficiéncia e economicidade justifiquem).

Em qualquer caso, salienta-se que os dispositivos de rastreamento

deverdo estar ativos durante toda a execugdo do transporte escolar, po-

dendo ser desligados quando fora de servico.

*  Possuir adesivo ou pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 (quarenta) centimetros
de largura a meia altura, nas partes laterais e traseira da carroceria, com a inscrigiao
“ESCOLAR?”;

* Os veiculos de transporte escolar devem ser vistoriados/inspecionados antes de entrar
em servigo ¢ a cada 6 meses - inspe¢do semestral nos veiculos destinados ao transporte de
escolares (inciso II, do artigo 136, do CTB e art. 10 da Portaria n® 02/2009, do Detran/PE);

*  Possuir seguro, por veiculo, para passageiros, com a finalidade de cobrir danos materiais e
corporais, incluindo APP (Acidentes Pessoais por Passageiros) e RC (Responsabilidade Civil)
para passageiros, em caso de acidentes, sem prejuizo dos direitos assegurados por forca do
seguro obrigatorio — DPVAT, nos termos da legislagao vigente.

16.8. DOS MOTORISTAS

Assim como no caso dos veiculos, uma das obrigagdes da contratada é a manutengio de todas as
condigbes técnicas, legais e de seguranga dos condutores que executam servigo de transporte escolar.
Entre elas, tém-se obrigacdes ¢ vedagdes, que devem ser elencadas em item especifico no Termo de
Referéncia. Devem ser previstos, no minimo:

* Obrigagoes:
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o

Atender aos critérios de idade e de habilitacio/documentagdo exigidos para o
Servigo;

°  Possuir certificado de conclusio do Curso de Formagio de Condutores, ou
respectiva renovagido a cada cinco anos, conforme previsto em lei;

¢ Certiddo negativa referente a processos criminais relativos a crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrupgio de menores;

®  Traje e compostura adequados;

o

Portar crachd que identifique seus respectivos nomes, nimero de identidade/
matricula e empresa para a qual trabalham;




°  Tratar com urbanidade todos os estudantes e o pablico em geral;

Executar o servigo de forma segura, aproximando o veiculo da guia da cal¢ada
para efetuar o embarque e o desembarque dos passageiros e exigindo dos estudantes
o uso de cinto de seguranga e que estes permanegam sentados durante todo o

percurso;
o

a

Orientar os estudantes, coibindo comportamentos inadequados durante a viagem;
Recolher, guardar e posteriormente entregar qualquer objeto esquecido no veiculo;
Permitir e facilitar a agdo da fiscalizagdo da autoridade da Secretaria Municipal/
Estadual de Educagao.

o

o

*  Vedagdes:
®  Fumar, quando estiver conduzindo escolares;
Conduzir o veiculo sob efeito de bebida alcodlica ou outra substancia psicoativa

que determine dependéncia;
[

L+

Dirigir em situagdes que ofere¢am riscos  seguranga dos escolares ou de terceiros;
Dirigir o veiculo estando suspenso ou cassado no direito de dirigir na forma
prevista pelo Cédigo de Transito Brasileiro ou em desacordo com as normas da
legislacdo de transito;

o

o

Ausentar-se do veiculo, quando este estiver aguardando escolares, exceto para
garantir maior seguranga a estes;
®  Transportar combustivel ou qualquer outro produto de natureza inflamavel,
toxica, entorpecente, etc.;
=] Ly . .

Portar ou manter no veiculo arma de qualquer espécie;
Utilizar qualquer objeto eletroeletrénico (como celular), quando o veiculo estiver

em movimento;
(=]

o

Oferecer carona para qualquer pessoa. O veiculo é de uso exclusivo de escolares;

®  Abastecer o veiculo quando estiver conduzindo escolares;

¢ Interromper voluntariamente a viagem antes de chegar ao destino final por pressa

Ou atraso;
°  Manter a porta do veiculo aberta quando este estiver em movimento;

Permitir que os alunos sejam transportados em pé, em locais inadequados ou fora
do permitido em lei.

¢ Utlizar-se de documentagio falsa;
o

=]

Apresentar documento comprovadamente falso ou adulterado, ou que sabe ou
deveria saber ser falsificado ou para cuja obtengao tenha concorrido.

16.9. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Da mesma forma que em relagio a contratada, ¢ fundamental estabelecer as obrigagoes da contratante
que garantam o fiel cumprimento dos servigos contratados. Enquanto a contratada deve se responsabilizar
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pelos requisitos estabelecidos para a execugio do transporte escolar, a contratante deve prover as
condigoes necessarias para seu adequado desempenho.

A contratante deve:

* Asscgurar os recursos orgamentarios e financeiros para custear o contrato;

* Efetuar os pagamentos mediante comprovagio de execugio dos servigos ¢ proceder aos
reajustes ¢ revisio nas condigdes e precos pactuados, na forma da lei;

* Providenciar a presenga de um monitor para acompanhar as criangas de menor idade, da
educagio especial, ou em outra condigio de necessidade ¢/ou vulnerabilidade no trajeto de
ida/volta i escola;

* Homologar possiveis ajustes nas rotas detalhadas;

* Fornecer, a Contratada, listas com os nomes dos alunos, por linha de transporte, mantendo-
as atualizadas;

* Garantir acessibilidade e seguranga nas vias utilizadas pelo servigo de transporte escolar;

* Indicar o gestor e os fiscais do contrato;

«  Fiscalizar o servigo, ainda que sem aviso prévio, mantendo todos os contatos com o preposto
designado pela contratada, a quem competirdo as providéncias que se fizerem necessarias;

* Rejeitar, totalmente ou em parte, qualquer servigo que nio esteja de acordo com as exigéncias
contratuais;

*  Manter, com o auxilio de informagdes repassadas pela contratada, cadastro atualizado das
escolas, alunos, rotas, frota e motoristas no Sistema de Gestao do Transporte Escolar;

* Criar canal de comunicagio para receber dentincias, sugestdes e reclamagdes da comunidade
escolar e orientar a contratada para fixar essa informagio em local visivel da parte exterior
dos veiculos;

* Demais agdes necessarias a efetiva e eficaz prestagio dos servigos, de acordo com o critério
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, considerados pertinentes de acordo com
a legislagio vigente.

16.10. FISCALIZAGAO E CONTROLE

Dentre as obrigacdes do contratante, pode-se observar a indicagio do gestor e do fiscal de contrato,
bem como a fiscalizagio do servigp. A Administragio devera nomear gestor e fiscal do contrato
para acompanhamento da prestac¢ao do servigo de transporte escolar nos termos do art. 67 da Lei n°
8.666/1993 e do art. 117 da Lei n” 14.133/2021.

Estes representantes devem exigir da contratada o fiel cumprimento de todas as obrigagoes contratuais
e adotar medidas para que a fiscalizagdo garanta a quantidade e a qualidade do produto final.
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Lei Federal n° 8.666/1993

Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, per-
mitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa
atribuicao.

§1° O representante da Administragao
anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, deter-
minando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

§2° As decis@es e providéncias que ultra-
passarem a competéncia do representante deverdo
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adog¢ao das medidas convenientes.

Art. 117. A execucdo do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administra- !
¢do especialmente designados conforme requisitos |
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respec-
tivos substitutos, permitida a contratagdo de tercei-
ros para assisti-los e subsidia-los com informagées

pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a execu-
¢3o do contrato, determinando o que for necessa-
rio para a regularizag3o das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus su-
periores, em tempo hébil para a adogao das medi-
das convenientes, a situagdo que demandar decisdo
ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 37 O fiscal do contrato sera auxiliado pelos
orgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragao, que deverao dirimir ddvi-
das e subsidid-lo com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hipétese da contratagao de terceiros
prevista no caput deste artigo, deverao ser observa-
das as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado
assumira responsabilidade civil objetiva pela veraci-
dade e pela precisdo das informagoes prestadas, fir-
mara termo de compromisso de confidencialidade
e ndo podera exercer atribuigdo prépria e exclusiva
de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximird
de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites
das informacdes recebidas do terceiro contratado.

No caso do transporte escolar, as responsabilidades sao divididas para uma melhor fiscalizagao e

controle dos servigos, conforme:
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* Gestor do comtrate: servidor designado para coordenar e comandar o processo da
fiscalizagdo da execugio contratual;

* Fiscal técmico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do contrato quanto
a fiscalizagdo do objeto do contrato; e

* Fiscal administrativo do contrate: servidor designado para auxiliar o gestor do
contrato quanto 4 fiscalizagdo dos aspectos administrativos do contrato.

Os servidores designados poderio, a qualquer tempo, realizar vistorias dos veiculos e verificar o
cumprimento de normas preestabelecidas no edital/contrato. O Anexo E das minutas de TR anexadas
a cste manual traz ficha de fiscalizagio de veiculos, com critérios minimos a serem vistoriados.

Especial fungdo dos representantes da contratante no caso de transporte escolar é o registro e o
recebimento de demandas em relagdo as vias. Os fiscais podem observar deficiéncias que prejudiquem
a execugdo do servigo ou podem ser provocados pela contratada. Apés o registro ou o recebimento
de comunicagio formal da contratada e avaliagio do pleito, o fiscal devera cientificar a Secretaria
de Infraestrutura, ou pasta correspondente, acerca das necessidades de melhoria das vias, de modo a
possibilitar o adequado cumprimento da(s) rota(s) do transporte escolar.

16.11. REAJUSTES

Como visto no item 15 deste manual, a planilha dos custos do servigo de transporte escolar é composta
por diversos itens de custo fixo e de custo variavel. Neste sentido, nio se aplica a nogdo de indice inico
de reajuste sobre o prego contratado. Este manual orienta a adogédo de reajuste paramétrico, com indices
de acordo com os componentes da composigao de custos.

O termo de referéncia a ser elaborado deve prever de forma suficientemente detalhada como se dara o
reajustamento. De forma geral, aplicar-se-4 a formula:

Reajuste custo fixo: (iC.Fixo) = (0,75 x i1) + (0,25 x i2);
Reajuste custo variavel (iC.V.pav = iC.V.npav) = (0,45 x i) + (0,55 x is)

Onde:

iC.Fixo = Indice paramétrico de reajustamento dos Custos Fixos

iC.V.pav = Indice paramétrico de reajustamento do Custo Variavel quilométrico de vias pavimentadas
iC.V.npav = Indice paramétrico de reajustamento do Custo Varidvel quilométrico de vias nio
pavimentadas
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i1 = indice acumulado de Mio de Obra, verificado no periodo de doze meses, da convencio coletiva de
trabalho da categoria especificada na composi¢io de custos da contratante, ou outra que a substitua;
iz = indice acumulado do IPCA/IBGE, verificado no periodo de doze meses contados a partir da data
limite para apresentagio da proposta;

is = variagdo acumulada do prego do diesel, apurado conforme pregos divulgados pela ANP — Agéncia
Nacional do Petréleo, no Levantamento de Pregos Mensais (Resumo 1) efetuado nos municipios da
regido, considerando o Prego ao Consumidor — Prego Médio, verificado no periodo de doze meses
contados a partir da data limite para apresenta¢io da proposta.

TOME NOTA:
No caso de licitagdes destinadas a MEls, em disputa por rotas, pode ser
aplicado somente o indice de inflagdo (IPCA/IBGE) nos custos fixos, uma vez
que, sem mao de obra de motorista em sua composigdo (servico prestado
diretamente pelo contratado), ndo haveria convencgao coletiva aplicavel.

O mesmo pode ser aplicado caso nado seja divulgada nova convengao
coletiva no periodo a que se refere o reajuste. Nesta situagao, podera ser

revista a variacdo salarial em momento posterior.

Ressalta, em qualquer caso, o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratacio. Tanto
a Lei n® 8.666/1993 quanto a Lei n® 14.133/2021 preveem o intersticio minimo de 1 (um) ano para o
reajustamento.

16.12. SUBCONTRATACAO E SUB LOCACAO

Observa-se, em todo o territério nacional, a contratagio de empresas para o servigo de transporte
escolar, que, por sua vez, subcontratam motoristas locais, com veiculos préoprios, que executam, de
fato, o servigo. Nesse caso, a empresa se revela uma mera atravessadora na contratagdo, o que acarreta
custo desnecessario para o ente contratante e pagamentos menores aqueles (subcontratados) que
verdadeiramente prestam o servigo.

Tal situagido € condenada pelos 6rgios educacionais e de controle por todo o Brasil. Desta forma, se faz
proibida, sob qualquer hipétese, a subcontratagio total dos servigos a serem executados. As localidades
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que enfrentam esta realidade devem realizar licitagdes para contratagio direta dos prestadores de fato,
sem atravessadores, em disputa por rotas. Excepcionalmente, sera admitida, dentro de um percentual
razoavel, a subcontratagio parcial, mantendo-se a contratada a tinica e exclusiva responsavel pelos
servigos prestados.

TOME NOTA:

E fortemente recomendavel que nio seja autorizado um percentual de
subcontratacdo que exceda o patamar de 50% (cinquenta por cento) do
total contratado.

TOME NOTA:
Convénio do SEBRAE, TCE/PE e Escola de Contas disponibiliza aos jurisdi-
cionados do TCE-PE capacita¢do da populagdo dos municipios e da admi-

nistracdo local sobre a formalizacado (direitos e deveres, vantagens e des-
vantagens) de MEls e a participacdo destes em licitagdes e contratacdes
com o governo.

Por outro lado, os veiculos utilizados na contratagio poderdo ser locados, como equipamentos, pela
contratada, desde que ndo haja locagdo de veiculos com motorista, hipétese em que se caracteriza
subcontratagio do servigo. O contrato de locagio deve ser apresentado 4 contratante dentro do prazo
estabelecido em cdital, a contar do inicio dos servigos, ressalvando que os veiculos locados deverio
obedecer exatamente is mesmas obrigacdes estabelecidas no TR.

16.13. GARANTIA CONTRATUAL

A garantia contratual em licitagGes € uma exigéncia comum da Administracio, prevista em lei, que visa
a assegurar o pleno cumprimento do contrato administrativo. O objetivo principal dos 6rgaos publicos
a0 requerer garantia contratual é fazer com que a empresa contratada seja responsavel e cumpra todos
os termos do contrato.
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A garantia deve respeitar o percentual maximo de 5% do valor do contrato e somente pode ser exigida
dentro das modalidades legalmente previstas. As leis vigentes estabelecem:

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 56. A critério da autoridade competen-
te, em cada caso, e desde que prevista no instru-
mento convocatorio, podera ser exigida prestacdo
de garantia nas contratacdes de obras, servicos e
compras.

§1° Cabera ao contratado optar por uma
das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custédia autoriza-
do pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancaria.

§2° Agarantia a que se refere o caput deste
artigo ndo excederad a cinco por cento do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condigdes daquele, ressalvado o previsto no para-
grafo 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demons-
trados através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado
serd liberada ou restituida ap6s a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada mone-
tariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem
na entrega de bens pela Administragdo, dos quais

Lei Federal n°® 14.133/2021

Art. 96. A critério da autoridade competen-
te, em cada caso, poderd ser exigida, mediante
previsdo no edital, prestagdo de garantia nas con-
tratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Caberé ao contratado optar por uma
das seguintes modalidades de garantia:

| - caugao em dinheiro ou em titulos da
divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liqui-
dacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos,
confarme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancdria emitida por banco ou ins-
tituicao financeira devidamente autorizada a operar |
no Pals pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipotese de suspensao do contrato
por ordem ou inadimplemento da Administracao, o
contratado ficard desobrigado de renovar a garan-
tia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem
de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela
Administracao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um)
més, contado da data de homologac¢do da licitagdo e
anterior a assinatura do contrato, para a prestacao
da garantia pelo contratado quando optar pela mo- |
dalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo
garantir o fiel cumprimento das obriga¢des assu-
midas pelo contratado perante a Administragao,
inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagdes
decorrentes de inadimplemento, observadas as
seguintes regras nas contratagoes regidas por esta
Lei:
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o contratado ficara depositario, ao valor da garantia
deverd ser acrescido o valor desses bens.

| - 0 prazo de vigéncia da apdlice sera igual
ou superior ao prazo estabelecido no contrato

principal e deverad acompanhar as modificacdes
referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do
respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor
mesmo se o contratado ndo tiver pago o prémioc nas
datas convencionadas.

Paragrafa Unico. Nos contratos de execugdo
continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servigos, sera permitida a substituicdo da apdlice de
seguro-garantia na data de renovagao ou de aniver-
sario, desde que mantidas as mesmas condigdes e
coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum
periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no
§ 2° do art. 96 desta Lei.

Art, 98. Nas contratagdes de obras, servigos
e fornecimentos, a garantia poderd ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, auto-
rizada a majoracdo desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos envol-
vidos.

Paragrafo (nico. Nas contratagdes de
servicos e fornecimentos continuos com vigéncia
superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequen-
tes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do
contrato para defini¢do e aplicagdo dos percentuais
previstos no caput deste artigo.

Nio serdo aceitas garantias contratuais em modalidades diversas das previstas, com instituigoes
irregulares junto aos o6rgaos reguladores ou contratadas com terceiros (seguradoras, instituigdes
financeiras, etc.), em cujas clausulas pactuadas esteja previsto o nao ressarcimento ou nio liberagio do
valor dado & garantia para o pagamento de multas por descumprimento contratual.

16.14. PENALIDADES

O fornecedor sujeitar-se-a, no caso de cometimento de infragoes ou inadimplemento de suas obrigagoes,
as penalidades previstas na Lei 10.520/2002, aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, as
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disposi¢es contidas na Lei n” 8.666/1993 e na Lei n° 14.133/2021 na sua atual redagio, sem prejuizo
das demais cominagoes legais. Além das determinagdes legais, o Termo de Referéncia a ser elaborado
deverd prever as situages e as respectivas penalidades a serem observadas pela contratada ¢ pela
contratante.

Salvo ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, formalmente justificada e comprovada, o nio
cumprimento das obrigagdes assumidas ou a infringéncia de preceitos legais pertinentes ensejara a
aplicagio, segundo a gravidade da falta, das penalidades previstas no termo de referéncia. As penalidades
previstas terdo cariter de sangao administrativa ¢, consequentemente, a sua aplicagio nio exime a
contratada da reparagéo das eventuais perdas ¢ danos que seu ato punivel acarrete, garantidos, em todo
caso, o contraditorio e a ampla defesa.

A aplicagdo cumulativa das multas previstas no TR deve respeitar os principios da proporcionalidade
¢ da razoabilidade e ndo deve superar 20% (vinte por cento) do valor total do pagamento ao qual a
. contratada tiver direito no respectivo més.

16.15. RESCISAO

A aplicagdo de quaisquer das penalidades previstas nio impede a rescisio contratual. O edital a ser
elaborado deve prever os critérios para esta decisio extrema. Nas hipoteses de rescisio nas formas
previstas na legislagio em que a contratada tenha dado causa, esta terd direito, exclusivamente,
ao pagamento dos valores dos servigos efetivamente prestados e aceitos, ndo tendo que se falar em
indenizacdo.

A leis federais n® 8.666/1993 e 14.133/2021 prevéem motivos para rescisio contratual:

Lei Federal n°® 8.666/1993 Lei Federal n® 14.133/2021
. Art. 78. Constituem motivo para rescisao Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do
do contrato: do contrato, a qual devera ser formalmente moti-

vada nos autos do processo, assegurados o contra-

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contra-
; ditdrio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

tuais, especificagdes, projetos ou prazos;
| - ndo cumprimento ou cumprimento irre-

gular de normas editalicias ou de cldusulas contra- |

tuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas
contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Il - a lentidao do seu cumprimento, levando

a Administragdo a comprovar a impossibilidade da Il - desatendimento as determinagdes regu-
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conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento,
nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra,
servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servi¢o ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia comunica-
¢do a Administragao;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu
objeto, a associagdo do contratado com outrem,
a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admiti-
das no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento as determina¢des
regulares da autoridade designada para acompa-
nhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de
Seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na
sua execug¢do, anotadas na forma do § 1°do art. 67
desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instaura-
¢3o de insolvéncia civil;

X - a dissolu¢do da sociedade ou o faleci-
mento do contratado;

Xl - a alteragdo social ou a modificacdo da
finalidade ou da estrutura da empresa, que preju-
dique a execu¢ao do contrato;

XIl - razdes de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contra-
tante e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

Xlll - a supress3o, por parte da Administra-
¢30, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificagdo do valor inicial do contrato além do
limite permitido no 8 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por or-
dem escrita da Administragdo, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamida-
de publica, grave perturbacdo da ordem interna

lares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou por autori-
dade superior;

Il - alteragdo social ou modificagdo da finali-
dade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

IV - decretagao de faléncia ou de insolvéncia
civil, dissolugdo da sociedade ou falecimento do
contratado;

V - caso fortuito ou forga maior, regular-
mente comprovados, impeditivos da execucdo do
contrato;

VI - atraso na obtencdo da licenca ambien-
tal, ou impaossibilidade de obté-la, ou alteracdo
substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda
que obtida no prazo previsto;

VIl - atraso na liberagdo das areas sujeitas
a desapropriagao, a desocupagéo ou a servido
administrativa, ou impossibilidade de liberagao
dessas areas;

VIl - razGes de interesse publico, justifi-
cadas pela autoridade maxima do érgdo ou da
entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagdes relati-
vas a reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento poder3 especificar proce-
dimentos e critérios para verificagdo da ocorréncia
dos motivos previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado terd direito a extin¢cdo do
contrato nas seguintes hipoteses:

| - supressao, por parte da Administracao,
de obras, servigos ou compras que acarrete modi-
ficagdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspensdo de execug¢do do contrato, por
ordem escrita da Administrac3o, por prazo superior
a 3 (trés) meses;
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ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizac¢bes pelas suces-
sivas e contratualmente imprevistas desmobiliza-
¢bes e mobilizagGes e outras previstas, assegurado
3o contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obriga¢des assumi-
das até que seja normalizada a situacdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela Administragdo decorren-
tes de obras, servi¢os ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso
de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento de
suas obrigacdes até que seja normalizada a situa-
¢do;

XVl - a ndo liberagdo, por parte da Adminis-
tragao, de area, local ou objeto para execucdo de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contra-
tuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de
forga maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execucdo do contrato.

XVIIl - descumprimento do disposto no
inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes penais
cabivels.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisio
contratual serao formalmente motivados nos autos
do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 |
(noventa) dias Gteis, independentemente do paga- |
mento obrigatério de indenizagdo pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobiliza¢des e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado
da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela Administra-
¢ao por despesas de obras, servicos ou fornecimen-
tos;

V- ndo liberagdo pela Administracdo, nos
prazos contratuais, de area, local ou objeto, para
execucao de obra, servigo ou fornecimento, e de
fontes de materiais naturais especificadas no pro-
jeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento
das obrigages atribuidas pelo contrato 3 Adminis-
tragdo relacionadas a desapropriacdo, a desocupa-
¢do de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

§ 3° As hip6teses de exting3o a que se refe-
rem os incisos |1, Il e IV do § 2° deste artigo observa-
rao as seguintes disposicdes:

| - ndo serao admitidas em caso de calamida-
de publica, de grave perturbagdo da ordem interna
ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato
ou fato que o contratado tenha praticado, do qual
tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obri-
gacdes assumidas até a normalizacdo da situagao,
admitido o restabelecimento do equilibrio econdmi-
co-financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do
inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no
art. 96 desta Lei deverdo ser notificados pelo con-
tratante quanto ao inicio de processo administrativo
para apuracdo de descumprimento de cladusulas
contratuais.
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CariTuLo 17
Gestao e Controle da
Execucao Contratual

Passado o certame licitatério e a formalizagio do contrato, inicia-se a execugao do servigo. Conforme
“i” do Capitule 16, a Administragdo devera nomear gestor e fiscais do contrato para
acompanhamento da prestagio do servigo de transporte escolar. Previu-se as figuras do Gestor, Fiscal
Técnico e Fiscal Administrativo do contrato.

visto no item

A definigdo do gestor e dos fiscais do contrato deve ser feita baseada em atributos técnicos especificos no
servico de transporte escolar, respeitados os requisitos e impedimentos para o execicio destas funcgoes.

A gestdo do contrato deve ser subsidiada por dados, informacées e pareceres técnicos dos fiscais
quanto a execugao do objeto, a avaliagao da qualidade dos resultados obtidos, bem como informagoes
atualizadas que viabilizem a tomada de decisdo relacionada 4 manutengio, ou ndo, das condigoes
contratuals.

E fundamental que o gestor e os fiscais tenham plenos conhecimentos acerca do servigo contratado,
inclusive dos documentos que basearam a contratagao (edital, termo de referéncia, projetos de rotas,
especificages de rastreamento e contrato).

Sio fungdes essencials da gestdo ¢ controle:

I. estabelecer comunicacio formal com a contratada visando zelar pelo fiel cumprimento do
SErvigo;
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II. coordenar, comandar e acompanhar a execugao do contrato agindo de forma proativa e
preventiva;

II1. observar o cumprimento das condigdes previstas no contrato, termo de referéncia e projeto
de rotas e garantir os resultados esperados;

IV. solicitar formalmente a contratada a corre¢io de pendéncias constatadas na execugio do
contrato;

V. manter atualizado o Sistema de Gestao do Transporte Escolar, com todas as informacéaes
acerca, entre outras, dos alunos, usuarios do transporte escolar, rotas e escolas atendidas;

Vl.criar e manter atualizado Processo de Acompanhamento e Fiscalizagiao do Contrato, com
registro de informagodes da execugao e da fiscalizagao do contrato;

VIL. convocar e coordenar reunides, registradas em atas que deverdo ser, posteriormente,
incorporadas ao Processo de Acompanhamento e Fiscalizagio do Contrato;

VIIL. intervir ¢ adotar providéncias na identificacio de qualquer tipo de inconformidade,
incluindo atrasos no atendimento de pendéncias anteriormente solicitadas;

IX.avaliar eventuais atrasos na execugido ou ocorréncias que possam gerar dificuldades &
prestacio do servigo;

X. analisar e conduzir processo com solicitacio de repactuagio do objeto, reajuste financeiro,
reequilibrio fisico-financeiro, acréscimo/supressio de metas, interrupgao de servigos,
prorrogagio de prazo ou encerramento unilateral;

XI.manter os sistemas atualizados com valor do contrato, com seus aditivos, se houver, e os
valores empenhados e ja pagos;

XII. garantir os mecanismos de transparéncia e controle social do contrato de transporte
escolar,

17.1. SISTEMA DE GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

Este item trata de sistema informatizado que tem por objetivo organizar dados de alunos, escolas,
malhas viarias e servir de suporte para cria¢ao de rotas ¢ mensuragao de custos. Este tipo de sistema ¢
imprescindivel para o adequado funcionamento do servigo, de sua gestao e das atividades de controle.

Como visto no capitulo anterior, uma das obriga¢oes do ente contratante ¢ manter, com o auxilio de
informagdes repassadas pela contratada, cadastro atualizado das escolas, alunos, rotas, frota e motoristas
no Sistema de Gestio do Transporte Escolar.

Assim, constitui fun¢do de fundamental importancia para a gestio do contrato e para quaisquer ajustes
necessarios a prestagao do servigo a manutencgio dessas informagoes em sistema informatizado de gestao.

Sem prejuizo de softwares diversos, foi testada, pelo TCE-PE, a utilizacao de dois sistemas que auxiliam
na gestdo de dados e projeto de rotas escolares: Sistema Transcolar Rural e Sistema Eletronico de
Gestao do Transporte Escolar (SETE).
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17.1.1. SISTEMA TRANSCOLAR RURAL

Trata-se de um software desenvolvido pelo Departamento de Transportes e Geotecnia da Escola de
Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Apresenta um layout bastante
intuitivo que permite a visualiza¢do do tragado vidrio disponivel e a localizagio de todos os alunos e
escolas cadastradas dentro do mapa do municipio, facilitando, dessa forma, a gestdo dos dados pela
municipalidade e, ainda, apresentando-se como uma ferramenta adequada para extragio de informagoes
iteis para a elaboragao do projeto de rotas e consequente mensuragio de custos dos servicos.

Além do registro de diversas informagdes dos alunos, escolas, rotas e custos, o sistema permite realizar
diversas analises visuais do servigo na localidade. E possivel visualizar a dispersao dos alunos por escola,

a caracterizagdao da malha viaria da localidade, os caminhos executados por cada rota, entre outros.

Figura 07: Imagem do sistema Transcolar Rural com os limites do municipio de Gravata e distribuicdo

dos alunos usuarios do transporte escolar geolocalizados.
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Figura 08: Imagem do sistema Transcolar Rural com a malha viaria do municipio de Gravata.
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17.1.2. SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR (SETE)

O SETE ¢ um software de e-governancga desenvolvido pelo CECATE/UFG, em parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), voltado para auxiliar na gestio do transporte
escolar dos municipios brasileiros considerando suas singularidades, de acordo com inlormacies do

proprio FNDE?,

O sistema € gratuito e, como o desenvolvedor sugere, deve ser visto como ferramenta complementar a
outras utilizadas pelos municipios na gestio de projetos de rotas e de dados escolares. De toda forma, é
um software que auxilia no cadastramento e visualizagio de dados dos alunos, escolas e rotas, além de
ser uma ferramenta interessante do ponto de vista de transparéncia dos dados.

ETAPAS DA CONTRATACAQ

1=




Ponto positivo deste sistema ¢ sua distribuigao gratuita, sob a licenca de software livre MIT, que
possibilita o compartilhamento ¢ modificagio do cédigo do mesmo por terceiros. De acordo com os
desenvolvedores, o software foi projetado com intuito de nio depender de nenhum software proprietario,
desta forma é possivel utilizd-lo sem ter de licenciar programas dependentes. Possui flexibilidade
suficiente para operar sem internet ¢ nio necessita de muitos dados para as suas funcionalidades.

Figura 09: Visdo Geral do SETE.
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Percebeu-se, portanto, que tanto o sistema SETE quanto o Transcolar Rural auxiliam na gestdo dos
dados escolares ¢ facilitam a tomada de decisbes e destinagdo adequada dos recursos piiblicos para o
atendimento das demandas do servigo de transporte escolar.

TOME NOTA:
Para a adequada utilizacao dos sistemas de gestdo, é primordial um tra-
balho de levantamento de informagdes, detalhado no Capitulo 13 deste

manual.
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17.2. RASTREAMENTO VEICULAR

Conforme conceito visto no Capitule 6, o rastreamento veicular ¢ a utilizagio de dispositivos de
geolocalizagdo para coletar, em tempo real, informagoes da execugio do servigo de transporte escolar
realizado pela frota prépria e/ou terceirizada pelo ente publico.

Prética indispensavel em frotas de transportadoras em geral, o rastreamento vem sendo adotado
também em contratagdes no setor piblico, sobretudo em locagdo de veiculo e transporte escolar. A
exigéncia visa garantir proteao, seguranga e controle, tanto para o ente contratante, quanto para o
particular contratado. Os atuais valores de contratagio do servigo de rastreamento, observados no
mercado nacional, ndo representam impacto significativo no valor do contrato de transporte escolar.

O servigo possibilita controle do patriménio e do servico prestado e, entre outros:

* Monitoramento das rotas em tempo real;
. * Localizagao do veiculo em casos de roubos ¢ furtos;
* Pagamento adicional ou reduzido, nos casos de alteragdo excepcional da rota ou de atividades

extras;

* Controle de deslocamentos;

« Controle de velocidade;

* Controle da quilometragem percorrida;

* Geragao de informagées do veiculo para controle de manutengio, consumo, etc;
* Geragao de informagdes sobre as paradas para embarque e desembarque.

TOME NOTA:

E indispenséavel que o dispositivo esteja ativo durante toda a prestacdo do

servico. No entanto, pode ser prevista a possibilidade de desligamento do

rastreador fora do horario de prestagdo do servigo (antes do embarque do
Q primeiro aluno e depois do desembarque do Gltimo).

TOME NOTA:
Sao previstas duas formas de contratagao para o rastreamento veicu-

lar:
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+ Exigéncia no edital de transporte escolar de que a frota contrata-
da instale os dispositivos nos veiculos a serem utilizados, disponi-
bilizando chave de acesso ao sistema para a Administra¢do con-
tratante; e

+ Contratacao de rastreamento veicular pelo ente publico e exigén-
cia em edital de que a contratada permita a instalacdo dos disposi-
tivos em todos os veiculos utilizados.

Em regra, a primeira op¢ao se apresenta mais viavel para as partes,
com o valor do rastreamento como componente dos custos fixos. No en-
tanto, entende-se que a segunda op¢do pode ser empregada sobretudo

. em contratagdes por rotas, em que se contratam diversos MEls. Neste
casos, a unificagdo do servico e centralizagdo no ente contratante é mais

apropriada.

17.3. VERIFICAGCAO VEICULAR E DE FISCALIZACAO DO MOTORISTA

Uma das principais obrigagdes da contratada ¢ a manutengao das condigoes técnicas dos veiculos e
dos motoristas, sobretudo em relagio ao que definem os orgaos fiscalizadores respectivos. Igualmente
importante ¢ a fiscalizacdo, pela contratante, do fiel cumprimento deste dever.

Desta forma, é necessario manter uma rotina de fiscalizacdo ¢ controle dos veiculos e dos motoristas
aplicados na execugdo do transporte escolar. Para isso, o fiscal responsavel deve avaliar de forma objetiva
se os critérios exigidos estdo sendo cumpridos pelo prestador. Orienta-se a aplicagdo periodica, sem,
necessariamente, aviso prévio, de check-lists com esses critérios.

TOME NOTA:
O Anexo E das minutas de Termo de Referéncia anexas a este manual traz
um modelo de formulario de verificacao de veiculos e de motoristas.
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17.4. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO

E obrigagio dos jurisdicionados deste Tribunal de Contas de Pernambuco implantar ¢ manter
atualizados os procedimentos de controle interno relativos ao servigo de Transporte Escolar, sobretudo
em relagio a:

* registro atualizado de cada prestador de servigo, com todas as informagdes relativas ao
contrato (a exemplo de contrato, aditivos, rotas, reclamagdes, processos de pagamento);

* registro atualizado das rotas, composigio de pregos, calendario letivo, escolas ¢ respectivos
alunos (com geolocalizagao);

* monitoramento do registro ¢ atualizagio das informagdes no Sistema de Gestio do
Transporte Escolar;

* arquivamento de todas a documentagio relativa ao processo licitatdrio, inclusive de sua fase
interna;

*» registros de ocorréncias e/ou fatos relevantes observados na execugdo dos contratos;

* promover e monitorar os mecanismos de transparéncia.

Os procedimentos de controle interno sio inerentes a atividade administrativa publica e deverio ser
adotados independentemente da forma de execugdo dos contratos. Além disso, deve-se observar a
tempestividade de todas as agoes elencadas.

17.5. CARTEIRINHA DO ESTUDANTE

Como boa prética no servigo de transporte escolar, verifica-se a carteirinha do estudante como
uma interessante ferramenta. Nio necessariamente com esta nomenclatura, a carteirinha seria uma
identificagdo para o aluno que teve sua solicitagdo do transporte escolar autorizada.

A ferramenta é mais um instrumento de controle que ajudaria a camprir a obrigacdo de nao dar carona
ou transportar quem nio € usudrio do transporte escolar. Isso porque nem todos os estudantes tém
direito de utilizar o transporte. Cada localidade possui regras especificas de distancia minima da escola
a partir da qual concede-se o direito ao transporte.

Além disso, cada rota possui um veiculo que foi dimensionado com base na quantidade de alunos que a
utilizam. E necessario, portanto, um controle para que o veiculo nio seja utilizado por outras pessoas,
tirando a vaga daquele estudante que, originariamente, tem direito a respectiva rota, acarretando em
transporte de alunos em pé.
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TOME NOTA:

As localidades que ja oferecem carteira de estudante aos alunos de sua
rede podem incluir campo especifico sinalizando que o aluno é usuario do
transporte escolar.
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CariTuLo 18
Mecanismos de
Transparéncia e Controle
Social

O controle social das agées da administragio publica é importante para assegurar que os recursos
piiblicos sejam bem empregados em beneficio da coletividade. E a participagio da sociedade no
acompanhamento e verificagio das agoes da gestdo publica na execugio das politicas piblicas, avaliando
os objetivos, processos e resultados.

Como uma relevante agao dos governos, o Transporte Escolar deve também ser objeto do controle social.

Todo o processo descrito até aqui, neste manual, deve estar disponivel para a sociedade acompanhar e
avaliar.

18.1. SECAO NO SITE DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia ¢ uma ferramenta de controle social que permite ao cidaddo conhecer,
Q questionar e atuar como fiscal da aplicagiao de recursos publicos. As informagdes sobre acdes do governo
devem tempestivamente ser alimentadas em seu portal.
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TOME NOTA:

A Lei Federal n® 12.527/2011, que disciplina o Acesso a Informacao, deter-
mina que:

Art. 8° £ dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independen-
temente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 17 Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo cons-
tar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e tele-
fones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos finan-
ceiros;

11l - registros das despesas;

IV - informacgdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos cele-
brados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, pro-
jetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades pu-
blicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao em sitios oficiais da rede

mundial de computadores (internet).

Conforme destacado no quadro acima, ¢ obrigatoria a divulgagio, em site oficial, entre outros, de
informagdes de procedimentos licitatérios e para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras,

Desta forma, ¢ necessario que o Portal da Transparéncia do ente contratante possua drea especifica
para acompanhamento do transporte escolar, apresentando, no minimo:
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* Documentagio do processo licitatério e Contratos;

* Relagio de rotas (com as regides ¢ escolas atendidas ¢ seus horérios), veiculos e motoristas;
*  Projetos das rotas georreferenciadas;

* Composigao de custos;

* Processos de pagamento;

* Informagées importantes e meios de contato.

EXEMPLO:
Uma interessante pratica identificada foi do municipio de Matina, na
Bahia. E mantida, rtal 3 ' a transparéncia do

Transporte Escolar?:
)

Prefeitura de Matina kS ouwidorin covibm®

Diarla Oficlal Portal da Transparéncia Acesso &infarmacan Nota Fiscal Eletronica

Covid-19 Tudo sobre agdes de
Coronavirus combate e prevencac
Painel Informativo Em atendimento  Lel o' 1397972020

Vocé estd navegando emc  Home  Acesso a Informacao A A A

Palavra-Chave

Dando total transparéncia acs atos publicos, a Prefeitura
Municipal de Matina, publica agui todas as informagoes

referentes ao Transporte Escolar do municipio de Malhada,
0 @ &g ﬁ!;l Q comn informagdes a respeito dos contratos firmados,
4 T J e georreferenciamento das linhas, dados dos velculos

» ROTAS, VEICULOS E MOTORISTAS préprios que sao ulilizados neste servico, rotas e distancias

percorridas, alérm dos processos de pagarmento.
» CONTRATOS
} GEORREFERENCIAMENTO
> FROTA PROPRIA EM USO DO TRANSPORTE

» PROCESSOS DE PAGAMENTOS
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18.2. IDENTIFICAGCAO DE ROTA E CONDUTOR

Durante a execugdo dos servigos de transporte escolar, é de boa pratica manter, em local visivel,
informagdes sobre a rota e condutor.

EXEMPLO:

Observa-se um exemplo de sinalizagdo:

TRANSPORTE ESCOLAR
A servigo da Prefeitura Municipal de XX

MOTORISTA: Rafael dos Santos
Empresa: RS Transportes e Locagdes

18.3. ADESIVO “RECLAME-AQUI”

Além da sinalizagido com informagoes da rota e do condutor, também ¢ de boa pratica manter, em
local visivel, informagdes para contato com o setor responsavel pelo Transporte Escolar, para diavidas,
sugestoes e reclamacgoes.

Como visto nas obrigagdes da contratante, uma delas é “criar canal de comunicacio para receber
deniincias, sugestdes e reclamacdes da comunidade escolar e orientar a contratada para fixar essa
( ’ informacao em local visivel da parte exterior dos veiculos”.

Os contatos recebidos pelo canal de comunicagdo devem ser analisados pelos fiscais do contrato e serem
registrados em arquivo especifico.

|
|
\
ROTA N° 02 - MANHA
|
|
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18.4. MAPA DA ROTA EM LOCAL VISIVEL OU ACESSIVEL DENTRO DO PROPRIO
VEICULO

E também de boa prética constar no veiculo o mapa da(s) rota(s) que executa. Além da consulta pelo
motorista, o documento deve ser disponibilizado a quem o solicitar. Ademais, o cidadio solicitante
deve ser orientado sobre a possibilidade de consulta em segio especifica no Portal da Transparéncia,
conforme descrito no Topico 18.1 deste capitula.

18.5. SELO DE INSPEGAOQ VISIVEL

Uma das condigdes dos veiculos a serem atendidas e mantidas pela contratada é que os veiculos do
transporte escolar devem ser vistoriados/inspecionados antes de entrar em servico e a cada 6 meses
- inspegao semestral nos veiculos destinados ao transporte de escolares, estabelecida no inciso 11, do
artigo 136, do CTB e art. 10 da Portaria n” 02/2009, do Detran/PE.

Além da realizacio da vistoria, deve-se manter, em local visivel, Selo de Inspecio do veiculo, emitido
pelo érgio responsavel, de acordo com 0o DETRAN/PE (as vistorias sio realizadas no proprio DETRAN
ou em empresas credenciadas por este.

18.6. CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL - CACS

Instituido pela Lei Federal n” 11.494/2007, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb é um colegiado com representagio social que tem como fungdo principal acompanhar e controlar
a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, no ambito das esferas municipal,
estadual e federal. O Conselho nao é uma unidade administrativa do Governo, assim, sua agio deve ser
independente e, a0 mesmo tempo, harménica com os orgaos da Administragao Publica local.

Juntamente com os respectivos governos e orgios de controle, o CACS tem a fungio de monitoramento
sobre a aplicagdo dos recursos disponibilizados pelo FNDE, entre os quais se enquadra o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE.

A composigio do conselho ndo ¢ igual em todas as esferas de poder, devendo ser seguida pela a legislacio
especifica e organizada no dmbito federal, estadual, distrital e municipal. A Lei Federal n® 11.494/2007,
inciso I ao IV do §1° do art. 24, regulamenta a quantidade minima de membros do conselho e suas
especificagdes. Para todas as esferas, a Lei indica que o mandato dos membros do conselho deve ser de
no maximo 2 (dois) anos, permitindo 1 (uma) recondugao por igual periodo.

Fica a cargo do estado ou municipio criar o seu conselho por meio de uma lei, decreto ou portaria. O
conselho no nivel municipal, por exemplo, deve ser composto por no minimo 9 (nove) membros, sdo
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eles: 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos, 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagio ou érgao educacional equivalente; 1 (um) de professores(as) da educacio
basica piblica; 1 (um) dos diretores (as) das escolas basicas ptiblicas; 1 (um) dos servidores(as) técnico-
administrativos das escolas basicas priblicas; 2 (dois) representantes de pais de alunos da educacio
bésica piblica; 2 (dois) representantes de estudantes da educagio basica publica, um dos quais indicado
pela entidade de estudantes secundaristas.

Além disso, quando houver no municipio, participara do colegiado | (um) representante do respectivo
: conselho municipal de educagio e 1 (um) representante do conselho tutelar, referente a Lei Federal n®
8.069/1990.

TOME NOTA:
A apostila do Médulo 7 - Controle Social PNATE e Caminho da Escola, dis-

ponivel no site com os manuais do Programa Nacional de Apoio ao Trans-
porte Escolar (PNATE)*® desvenda detalhadamente o Conselho de Acompa-
nhamento e Controle Social.

Consulte a apostila! A instituicdo deste importante 6rgdo de controle
social € fundamental para o transporte escolar e para o exercicio da cida-
dania.
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TuToRrIAL DE Uso DAS
PLANILHAS DE ComPOSICAO
DE CusTos

Para facilitar a operacionalizagao do Método de Custos TCE-PE, os técnicos do GTT elaboraram trés
planilhas de composigao de custos, uma para cada tipo de contratagio descrita no Capitule 15 deste
Manual. As trés planilhas podem ser encontradas na seguinte pasta virtual:

https://drive.google.com/drive/folders/IN] EWMOBT-UGex6 RIGmVCCy2CTEEX Zn2?usp=sharing

Apesar de levemente diferentes entre si, todas as planilhas foram elaboradas com a mesma estrutura
logica:

* Na primeira aba (/)ados o Entrada), o usuario deve incluir as informagoes gerais e o preco dos
insumos que servirao de base para os calculos automaticos das abas subsequentes;

* Na aba seguinte (#0/2)), o usudrio deve relacionar as informagies bdsicas (rota, itinerdrio,
turnos de operagao, capacidade minima do veiculo, tipo de veiculo, distincia percorrida
diariamente no terreno pavimentado e distancia percorrida diariamente no terreno nao
pavimentado)] de cada uma das rotas resultantes do projeto de rotas do transporte escolar.
A distancia total diaria, valor anual estimado e valor total do contrato sio preenchidas
automaticamente pelo sistema;

» Nas trés abas subsequentes ((nihus. \liro ¢ 1an) sao realizados automaticamente os calculos
da composicdo de custos de cada tipo de veiculo, tomando como base o Método de Custos
do TCE-PE e as informagdes disponibilizadas pelo usuario na aba Dado: e Entrada;

= A aba Romuncragio, Benefivios ¢ Encarsoy é realiza automaticamente toda a composi¢ao dos
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custos da mao de obra destinada a operacio do servigo, tomando como base 0 Método de
Custos do TCE-PE e as informagoes disponibilizadas pelo usuério na aba udos 40 Entrade;

*  Aaba Bonfuagio ¢ Despesas Indoctas realiza automaticamente o calculo do BDI associado a
composicio de custos do servigo de transporte escolar;

* A peniltima aba (/);preciaci0) realiza automaticamente os calculos de depreciacio de cada
um dos veiculos, tomando como base 0 Método de Custos do TCE-PE e as informacées
disponibilizadas pelo usuario na aba Dudos i Entrada;

Na dltima aba (Cocpicrentes de Manutengio ¢ Inflagio) sio listados os coeficientes de manutengio
e inflagio utilizados para os cilculos realizados pelas demais abas da planilha.

TOME NOTA:

A planilha de composicdo de custos para a contratacdo por lote possui aba

adicional (Lotes) para auxiliar a Administracdo na formacgdo de lotes para
licitagdo.

OBSERVACAO:

Tendo em vista as caracteristicas legais inerentes ao prestador de servi-

¢o, a aba Remuneracdo, Beneficios e Encargos nao € empregada na compo-
sicao de custos para contrato de terceirizacao de rotas individuais, volta-

do para a contratacdo de MEils.

Como ¢é possivel observar pelo detalhamento acima, caso concorde com as conclusoes técnicas do

. Método TCE-PE (detalhadas ao longo do Anexo II deste Manual), o usudrio das planilhas precisara
manipular apenas os campos editaveis das abas Dados e Entrada, Rotas ¢ Lotes. Feito isso, a planilha
realizara automaticamente todo o calculo necessario para disponibilizar ao usuario o preco estimado
das rotas e do servigo que sera licitado.

Detalhar-se-d nostopicosseguintesas diretrizesminimasparaautilizagio das trésabassupramencionadas.
Para esse objetivo, utilizar-se-a como base a planilha de composigiao de custos para os contratos de
terceirizagio envolvendo rotas em lote.
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DADOS DE ENTRADA

A aba Dudos de Entrada é a principal janela de interagio do usuario com a planilha. E nela que o agente
responsavel pelo or¢amento do servigo ird inserir os dados basicos que serdo utilizados para realizacio

de tados os calculos automaticos das abas de composigio de custos subsequentes,

Figura 10: Visio Geral da Aba Dados de Entrada.

IPORMACTLY GERALS viicuos

L g o - bt
Mt i ikt b ot T
Mgty ds FLL

intvom
Tams ot Hands fe 1P

Como pode ser observado na figura acima, a aba ¢ composta por trés se¢des, cada uma delas destinada a
um conjunto de informagoes diferentes e que servirao de base para o resultado final de toda a compesicao
de custos do servico:

. Informacdes gerais ¢ indices:
I1. Veiculos ¢ remuneracio dos motoristas;

II1. Pneus e outros insumos.

Ao longo dos préximos topicos sao oferecidas orientagées para o preenchimento adequado de cada uma

das secoes acima,
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INFORMACOES GERAIS E INDICES

Na primeira tabela (/nforma i 1), 0 usuario ira informar o tempo inicial do contrato (em meses)

conforme edital, o nimero de dias letivos da rede de ensino e a aliquota de 1SS local.

Na tabela seguinte (77/004), 0 usudrio devera preencher o valor da taxa pré-fixada da TLP" ¢ o IPCA
medido (ou projetado!®® para os anos atual e os cinco subsequentes, no exemplo 2021, 2022, 2023, 2024,

2025 e 2025553+,
Figura 11: Tabela Informagdes Gerais (aba Dados de Entrada).

INFORMACOES GERAIS

Tempo de Contrato (meses)
Nimero de dias do periodo letive
Aliquota de ISS

Taxa pré-fixada da TLP

IPCA

TOME NOTA:
No caso da Planilha de Composicao de custos para o contrato de terceiri-
zacao de rotas individuais, visando a contratagao de MEls, o usuario deve-

ra ainda informar o valor atual para o DAS - Simples Nacional.
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VEICULOS E REMUNERACAO DOS MOTORISTAS

Na primeira tabela desta segdo (T+iculos), o usuario deve informar, para cada veiculo-tipo licitado, o
modelo e ano paradigmas (conforme explicagio do Tépice 15.2 deste Manual), além do seu valor venal

(conforme pesquisa na tabela FIPE™),

Figura 12: Tabela Veiculos {aba Dados de Entrada).

ONIBUS (veiculo tipo)

Modelo Paradigma
Ano do Modelo Paradigma
Prego (FIPE)

MICRO-ONIBUS (veiculo tipo)

Modelo Paradigma
Ano do Modelo Paradigma
Precgo (FIPE)

VAN (veiculo tipo)

Modelo Paradigma
Ano do Modelo Paradigma
Prego (FIPE)

CAMIONETE (veiculo tipo)

Modelo Paradigma
Ano do Modelo Paradigma
Prego (FIPE)

Em seguida, o usuario deve preencher as informagdes referentes a remuneragio dos me storistas envolvidos

na operagao do veiculo-tipo na Tabela Remuneragdo dos Motor e, caso aplicavel, os beneficios trabalhistas

inerentes A essa contratagao.
Para preencher essas informacées, o usuario pode se bascar na convengio coletiva da categornia referente

i regido de cxecugio do servigo ou ainda média salarial da categoria, conforme consulta ao Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED ™.
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Figura 13: Tabela Remuneracio dos Motoristas (aba Dados de Entrada)

REMUNERACAO DOS MOTORISTAS
Remuneracdo Motorista de Onibus

Salario

Beneficios/més

Remuneragdo Motorista de Micro Onibus

Salario
Beneficios/més
Remuneracdo Motorista de Van
Saldrio
Beneficios/més
e Remuneragdao Motorista de Camionete
' Saldrio

Beneficios/més

Fonte da informacd

TOME NOTA:

Tendo em vista as caracteristicas legais inerentes ao prestador de servico,
no caso da composicao de custos para contrato de terceirizacao de rotas
individuais (voltado para a contratacao de MEIs), o usuario devera infor-
mar apenas a média salarial da categoria, conforme consulta ao CAGED,
nao sendo aplicavel, para esses casos, a designacao de beneficios traba-

& lhistas adicionais a média salarial consultada.

PNEUS E OUTROS INSUMOS

uma uniage

Na tildma se¢io, o usuino inicia fazendo o preenchimento da Tabela reus. Nela, ele devera informar

a cotagio para o pneu nove® de cada um dos veiculos tipos relacionados na Tabela | . Além disso,
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devera preencher o valor vigente na regido para o procedimento de recapagem nos veiculos de maior
porte®: onibus ¢ micra-onibus.

Figura 14: Tabela Pneus (aba Dados de Entrada)

u Ok [por prew) |

=M (D0r pney)

y pneu Okm (por pneu)

O recapagem [por pngy)

y médio pneu Okm [por pnea) |

Para finalizar, o usuirio devera preencher os valores dos insumos endere¢ados na Tabela O Do,
Para fazer o preenchimento, o usuario devera se basear nos valores vigentes das tabelas referenciais
dos 6rgios oficiais (para o caso dos valores de licenciamento ¢ taxas, DPVAT, vistoria do DETRAN
e afericiio e selagem do tacdgrafo) e também nas melhores praticas de cotagio (para os demais casos).

Figura 15: Tabela Qutros Insumos (aba Dados de Entrada)

OUTROS TSUMOS

preus

Meno”
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TOME NOTA:

E imprescindivel destacar que a composicao apresentada busca refletir os
custos suportados pelo prestador do servigo para realizar a operacao de
transporte escolar. Por esse motivo, os pregos cotados devem ser ague-
les do mercado de compras privado e ndo do mercado de contratacdes

publicas.
ROTAS

Nesta aba, o usudrio devera preencher as células destacadas em amarelo, isto ¢, o sequencial, itinerario,
turnos de operacao, capacidade minima do veiculo, tipo de veiculo, total da distancia percorrida em
terreno nao pavimentado ‘em quilometros) ¢ total da distincia percorrida em terreno pavimentado iem
quilémetros) para cada uma das rotas enderecadas no projeto final de rotas escolares.

Figura 16: Aba Rotas

Plamilba Orcamentiris

Capucidade Total diaris abe  Total dliric Drirtamiia
Liimerario Turmes Misims de Tips de Veicnls pavimestads  pavimentsde Totsl Didria Valer Asusl Valer Contrsie
Velcule Terra (Km ) (Km) (Km)

Ao realizar esse procedimento, a planilha calculara automaticamente (com base no Método de Custos
do TCE-PE ¢ nas informagées disponibilizadas pelo usudrio na aba Dados de Entrada) o valor referencial
para cada uma das rotas projetadas ¢ preenchera as células em cinza (sdo esses valores que o usudrio

deverd usar como base para formar o prego de referéncia do processo licitatério).
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Pela sua natureza, esta aba so aparece na planilha de composi¢io de custos para licitagdo por lotes
(voltada para contratagio de cmpresas prestadoras de servico.. Nela, o usuario devera realizar a
montagem dos lotes caso exista mais de um) que comporio o processo licitatorio. Para isso, bastara

preencher, para cada lote desejado:

I.  Quul a quantidade de veiculos do tipo 6nibus, micro-6nibus e van que comporio aquele lote;

11. Para cada tipo de veiculo, qual o somatério da quilometragem total que esses veiculos irio
percorrer ao longo do ano em terreno pavimentado (conforme informagio do projeto);

I11. Para cada tipo de veiculo, qual o somatério da quilometragem total que csses veiculos irao

percorrer ao longo do ano em terreno nao pavimentado (conforme informagao do projetol.

Figura 17: Aba Lotes.

TRANSPORTEE JLAR - meses de Contrato

LOTE XX

b
= = AN
Servie de Tansporte Brcolsl - Joicen Onibuy woscw oo Vet Tercenads

Cuvm b | . s 3

- — . - ' -
- =% 3 4

3 00 - oY o

1 Seruige de Tranaports B coter « vec ot [Teemm——— hnw-ul-n-a [P —
2t Cutte Fng o w3 9.904 1 mbase s "y 500 "3 0,00
) St Ve - Paveerato -y i3 030 1 RE203 Ay 500 R 690
230 Funte Varcawen - 100 Pt e . | 3.3 00m] T F8000 7l 000

Servigo de Tamporks Bueoke « <. Van- Mogcecioe oo Uecus Teroexizade
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TOTALICONTRATD

Ao realizar esse procedimento, a planilha calculard automaticamente ‘com base no Méwodo de Custos

Tutrada e na aba folas) o

do TCE-PE e nas informagaes disponibilizadas pelo usudrio na aba /)
valor referencial para cada um dos lotes desejados ¢ preenchera as células em azul escuro, no final de
cada tabela (sio esses valores que o usuério devera usar como base para formar o prego de referéncia

do processo licitatario).

TOME NOTA:
Todas essas informacgdes sdo preenchidas apenas por meio da manipula-
¢ao da Coluna E da referida aba. Todas as outras informacgoes serao preen-

chidas automaticamente.
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DeTALHAMENTO TECNICO
DOS COMPONENTES DA
CowmposicAo pe CusTos

Conforme mencionado ao longo do Capitule 15 deste Manual, o Método de Custos do TCE-PE busca
refletir os custos efetivamente atrelados a operacio do servigo de transporte escolar, de forma a earantir

um prego justo para ambas as partes da relagio contratual (de um lado, a Administra¢io Pablica e, do
outro, o prestador de servigo) e, em altima anilise, um transporte escolar de qualidade que seja eficiente,
cfetivo e eficaz.

Para atingir esse objetivo, 0 Método TCE-PE divide os custos do transporte escolar em duas categorias;
custos fixos (mensurados em RS vefculo), que buscam apropriar todas as despesas relacionadas com
a simples disponibilizagio do veiculo para prestacio do SCrvigo, © custos varidveis mensurados em
R8/km), que se referem as despesas operacionais que mantém relagio direta com a quilometragem
percorrida.

Aofinal, o prego do servigo € encontrado pela aplicagiio do BDI ao resultado da soma das duas catcgorias
de custos, conforme a seguinte equagio:

Prego, . . .. = (3Custos, + JCustos x Distancia,_._ ) x (1 + BDI)

Quilométricos

Preco = (Custo,  + Custo,___ )x (1 + BDI)

Referencia
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Para facilitar a apropriagio adequada de valores, os custos fixos sio subdivididos em cinco componentes
de custeio:

I. Mio de obra

IL. Depreciagio operacional;

III. Remuneragio do capital imobilizado
IV. Licenciamento, taxas e seguros;

V. Custos fixos complementares.

Por sua vez, os custos variveis sio tambéin subdivididos em outros cinco componentes:

[ Consumo de prneus;

II. Consumo de combustivel;
TI1. Pecas e acessdrios

IV, Lubrificagio;

V. Limpeza veicular,

O objetivo deste anexo é apresentar o aprofundamento técnico necessirio para o calculo de cada
um dos componentes supramencionados (ohservando a ordem acima), de forma a explicar todos os
detalhes levados em consideragio pelo GTT na montagem da composico de custos que fundamentou a
construgio das planilhas disponibilizadas no Anexo 1 deste Manual.

Para facilitar o entendimento, utilizar-se-i como base para a explicagao a composicio de custos
do veiculo-tipe “onibus”, considerando um contrato de terceirizagiio por lote (ou scja, voltado para
contratagao de empresas de transporte).

Tenda cm vista que as composigacs de custos variam ligeiramente entre veiculos-tipo ¢ entre tipos
de contratagio, serdo utilizados quadros de destaque ao longo do texto com o objetivo de explicar as
eventuais diferengas entre as compaosicoes de custos existentes.

MAO DE OBRA

Para fins do Método TCE-PE, csta componente dos custos fixos ¢ subdividida em duas parcelas:

I. Mio de obra da operacio;
I1. Mio de obra da manutencio.
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TOME NOTA:

Tendo em vista as caracteristicas inerentes a forma de contratacao e pres-

tacao do servigo, a parcela referente a mao de obra da manutencao esta

inserida nos custos varidveis, no caso de terceirizagao de rotas individuais
(destinada & contratacao de MEIs). Isso porque, ao contrario do que acon-
tece na contratacdo por lote, nesses casos, Nao se espera que o contrata-
do mantenha uma oficina, com uma equipe fixa, para realizar os procedi-

mentos de manuteng¢ao necessarios durante a execugao contratual.

» MAO DE OBRA DA OPERACAO

Esta parcela tem o objetivo de remuncrar os custos incorridos com a remuneragio do motorista responsavel
por fazer a conduciio do veiculo de transporte escolar. O valor final desta parcela ¢ encontrado por meio
da compaosigao de dois itens:

I. Remuneragio do posto de trabalho;
11. Encargos sociais ¢ beneficios trabalhistas.

A Remuneracio do Posto de Trabalho diz respeito a convengio coletiva da categoria referente
a regido de execu¢ao do servigo ou a média salarial da categoria, conforme consulta an Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)™, informada pelo usudrio na aba Dados - Funadi da
Planilha de Composigao de Custos.

TOME NOTA:

No caso de terceirizacao de rotas individuais (destinada a contratacao de
MEIs), recomenda-se a utilizacdo da média salarial, ja que nao existe vin-
culo entre esta forma de contrata¢do e o acordo entre sindicatos de traba-
Ihadores da regiao.
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Porsua vez, os Encargos Sociais e Beneficios Trabalhistas fazem referéncia aos custos incidentes sobre
a folha de pagamentos de salarios (insumos classificados como méo de obra assalariada) e tém sua origem
na CLT, na Constituicio Federal de 1988, em leis especificas e nas Convengdes Coletivas de Trabalho*.

Para composicao deste item de custos, o GTT adaptou a tabela de composigdo de castos de uma clas Atas Py .
de Registro de Pregos elaborada pela Secretaria de Administragao (SAD) do Governo do Estado de percentua e SOCaH
Pernambuco para a contratagio de “prestacao de servigos de motoristas, mediante a disponibiliza¢ao de e Ml M
profissionais devidamente habilitados nas categorias “B”, “C” e “D", com vistas a atender as demandas NrataGac GO erors
dos drgaos ¢ entidades que integram o Poder Exccutivo do Estado de Pernambuco™'. Nesta adaptagio, g £ P
foram zerados: o provisionamento de férias* e o provisionamento de licenga maternidade®”.

Como resultado das consideracies supramencionadas, o Método TCE-PE considera como accitavel uma S A e
taxa total de encargos sociais de 59,59%. Esse valor ¢ multiplicado pelo valor referente 4 remuneragao es lih & s
do motorista, resultando no valor fem R$ referente aos encargos sociais do posto de trabalho. s,

Por tltimo, adiciona-se os possiveis beneficios inerentes A convencio coletiva de trabalho utilizada como PEQUBT SAL spras
referéncia pelo usuario da planilha de composigio de custos.

O somatdrio de todos esses valores (remuneragio, encargos sociais e beneficios trabalhistas) compdem o
valor final referente & mio de obra operacional do servigo.

Mao de Obra da Operagio = Remuneragio + Encargos Sociais + Beneficios Trabalhistas e fohe whem|

TOME NOTA:
Tendo em vista as caracteristicas legais inerentes ao prestador de servigo,

no caso da composicdo de custos para contrato de terceirizacdo de rotas

individuais (voltado para a contratacao de MEIls), os encargos sociais e be-
neficios trabalhistas ndo sdo aplicaveis.

No seu lugar, ocorre a restituicao dos custos relacionados ao paga-
mento do DAS-Simples Nacional, documento Unico de arrecadacao aplica-
vel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte como forma de substi-

tuir a cobranca de varios impostos e contribuigGes.
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 BERER.fo- crade el » MAO DE OBRA DA MANUTENGAO

a Para fins do Método de Custos do TCE-PE, apropria-s¢, mediante rateio, os custos incorridos com
a contratacio da cquipe de oficina responsavel pela manutengio dos veiculos pertencentes a frota do
transporte escolar.

_ rdera Assim, os gastos com a mio de obra de manutengio correspondem a uma fragio dos gastos com o
neries nos SE G pessoal da operagao, ou seja, para se chegar no gasto da mao de obra de manutengio deve-se multiplicar
oA o custo de operagio por um determinado coeficiente.

Para determinar esse coeficiente, o GTI1 utilizou como referéncia o trabalho desenvolvido pelo
GEIPOT** no qual a equipe de especialistas concluiu que os gastos com a equipe de manutencio de
uma cmpresa de transporte urbano podem variar entre 12% a 15% do custo incorrido com a mao de

obra da operagao.

Sendo assim, utilizando-se da conclusao dos especialistas'® e sendo conservadores na estimativa realizada,
o GTI utilizou como referéncia o patamar superior” do intervalo apontado pelos pesquisadores do

GEIPOT, ou seja, o valor referente a4 mio de obra de manutengio € encontrado, mediante rateio, por
meio da seguinte formulagio matematica:

e Maio de Obra da Manutengio = 0,15 X Mdo de Obra da Operagio

"“2 DEPRECIACAO OPERACIONAL

A partir deste componente busca-se recompor todo o custo incorrido pelo prestador de servico com
a disponibilizacio do veiculo para prestacio do servigo contratado. Em suma. busca-se responder
a0 seguinte questionamento: qual foi a perda patrimonial da empresa durante o periodo de prestagdo do serpign?

Para responder a essc questionamento, mostra-se fundamental destacar a diferenga entre o conceito
de depreciacio operacional, utilizada para fins do Método de Custos do TCE-PE, ¢ o conceito de

depreciagao legal.

A depreciagio legal caracteriza-se por sua linearidade temporal e sua descorrelagio com o
valor de mercado do bem*®. seudo utilizada, por exemplo, para fins de calculo da margem de lucro
liquido da empresa jantes da dedugio do Imposto de Renda ¢ da Contribuigio Social Sobre o

Lucro Liquido).
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Por outro lado, 4 depreciacdo operacional tem o objetivo de remunerar os custos incorridos :
pelo prestador de servigo com a perda patrimonial de valor do ativo durante a prestagio do servigo | alocic g 2ep-eca
contratado, ou seja, o objetivo deste componente ¢ ressarcir o empresario pelo custo suportado em g
funcio da depreciagio financeira do scu patriménio. Esse tipo de depreciagio € normalmente utilizada

para avaliar os reais custos operacionais de uma empresa €, por esse motivo, € o conceito que serd e

utilizado na composi¢ao de custos ora apresentada.

Por oportuno, ¢ importante salientar que o objetivo central do estudo da depreciagao operacional nao é . i Gk ’
definir diretamente o custo bruto de aquisigio ¢ de revenda do veiculo, mas sim, o seu custo relative®,
referente a perda de valor de mercado do automével durante o seu uso, fator que reflete a perda
patrimonial da empresa durante o periodo em que esta prestando o servigo a administragao pablica.

Em termos préticos, para fins de constituigao desta componente de custos, a equipe do Grupo de Ao o
Trabalho Intersetorial buscou estimar o coeficiente médio de depreciacao anual para cada uma das 9’ vyl _:
categorias de veiculos avaliadas. getos. nacesshinos pfé 3
E vilido mencionar que os valores de aquisicio e de revenda de um veiculo variam de acordo com uma ——
série de fatores intrinsecos ao ativo (o seu estado de conservagio™ é um deles). Por isso, é de sc esperar e
que, dentro de uma mesma frota, existam veiculos que poderdo ser vendidos a pregos diferenciados
{maiores ou menores que a média de mercado). pat

Assim, acredita-se que o cileulo do coeficiente médio de depreciacio para cada categoria de veiculo &

o que melhor reflete a realidade do prestador de servico contratado. Vale ainda destacar que esse € 0
método utilizado pela prépria Tabela FIPE (maior referéncia do Pais na precificagio dos veiculos™) para
determinar o valor de mercado de determinado modelo de automovel,

Sendo assim, a ideia central destc componente ¢ relacionar o valor venal esperado® do velculo antes
¢ depois de ser colocado i disposi¢io da Administragio e, com isso, encontrar o coeficiente meédio de
depreciacio daquele modelo durante o periodo que estava prestando servigo a administragio publica.

» METODO DE CALCULO UTILIZADO PARA ESTIMAGAO DO COEFICIENTE MEDIO gt
DE DEPRECIACAO ) ¢

Para o desenvolvimento do modelo de depreciagio que fundamentou as conclusoes referentes a este i e realzem
componente da composigao de custos, a equipe do GTI subdividiu os veiculos em quatro categorias: PETIRE: He
énibus, micra-6nibus, van ¢ caminhonete 4x4 cabine dupla. e

Para cada categoria escolhida, selecionou-se os trés dos maodelos de veiculos mais representativos do 2 e
mercado (doravante, chamados de “modelos paradigma™)’, isto ¢, aqueles mais utilizados para prestar raskiades e
o servico de transporte escolar. Como resultado, obteve-se a seguinte relagio de modelos paradigma, g

por categoria:
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Tabela 01: Modelos Paradigmas

VW 15-190 E Constella- | Volare Escolar V8L Cur-

tionsess tos Fiat Ducato Minibus 2.3 | Hilux CD 4x4 2.8%7
Volare Escolar VBL Mé- | Mercedes Sprinter 415

VW 17-180 Worker dio® Standard T.B* S10LT 2.8 TDI 4x4 CD
Volare Escolar VBL Lon- | Renault Master 2.3 dCi

VW 17-230 Workers? gos! STD Médicé Ranger XLS 2.2 4x4 CD&

Apos essa definicdo, o grupo de especialistas do GTT utilizou as informagdes da Tabela FIPE* para
construir um grande banco de dados com mais de 1.400 cotacdes®, que compreende os valores venais
de cada categoria e modelo de veiculo, ano a ano®, desde 2006 até 20167,

De posse dessas cotagaes, a equipe calculou a depreciagao nominal relativa®™, (ano a ano) para cada um
dos modelos referenciados na Tabela acima. Com isso, para cada categoria de veiculos considerada.
o GTI péde observar todo o historico de depreciacdo de 30 modelos diferentes, desde Okm até o seu
valor venal em Janeiro de 2021,

Para fins de equalizar os mais de 400 coeficientes de depreciacio encontrados para cada categoria
de veiculo, a equipe do Grupo de Trabalho utilizou o método estatistico utilizado pelo TCE-PE para
caleular o prego de mercado nas aquisigdes piiblicas.

Com base no método estatistico supramencionado, para cada ano de depreciagio, a equipe do grupo
de trabalho ordenou os coeficientes encontrados em ordem crescente, indo desde valores percentuais

menores (ou negativos) até valores mais clevados.

A representagio grafica a seguir ilustra o resultado esperado deste primeiro estagio do método. Na
parte superior, apresenta-se a distribuicio de frequéncia dos valores unitdrios, enquanto que na
parte inferior exibe-se o rol de dados ordenado em ordem crescente de coeficiente de depreciagao

unitirio:




Figura 18: Representacio grafica dos coeficientes de depreciagio (organizada em ordem crescente)

# Frequincia
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— fcoeficiente de .
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Depois disso, com o objetivo de empregar a estatistica da média aparada e, assim, tratar os coeficientes "
discrepantes (que, pelas suas caracteristicas, costumam se posicionar nas extremidades inferior ¢ superior
da amostra), foram eliminadas todas as cotagoes que se encontram abaixo do 1° & acima do 3° quarril
da amosira selecionada, ou seja, foram eliminados os 95%, menares e os 25% maiores coeficientes de

depreciagao encontrados. A Figura a seguir ilustra o resultado esperado deste estdgio:
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Figura 19: Representagio grafica dos cocficientes de depreciacio considerados (apos a eliminagio dos

outliers)
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Considerando que grande parte das ocorréncias circunstanciais que poderiam distorcer a estimativa
do coeficiente de depreciacio do veiculo foram expurgadas pelo procedimento ilustrado na Figura
acima, a amosira remanescente passa a representar uma informagio mais consistente ¢ menos
enviesada da realidade do mercado.

Assim, esta parte do método ¢ finalizada por meio do calculo da média aritmética na amostra de

dados remanescentes, ou seja, a média aritmética dos coeficientes de depreciagio posicionados no

ss-sframpr

intervalo interquartil.

i O procedimento relatado até o momento é suficiente para estimar o coeficiente médio de depreciagao
anual para cada categoria de veiculo pesquisada ¢ para cada um dos anos considerados ao longo do
levantamento realizado pelo GTI®. Porém, ainda nao representa um modelo matemarico continuo

necessario para a projegio dos cocficientes de depreciagio ao longo do tempo ¢ passivel de ser

incorporado nas Planilhas de Composigio de Custos desenvolvidas pela equipe.

e s Para atingir cssc iltimo objetivo, os téenicos do GT1 utilizaram a ferramenta da Regressdo Linear
s, O Maltipla, usada no intuito de melhorar o modela desenvolvido e explicar o comportamento das
v varidveis do banco de dados que estio sendo estudadas.
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OBSERVACAO:

A Regressao Linear Maltipla & uma técnica multivariada cuja finalidade
principal é obter uma relacdo matematica entre uma variavel dependen-
te (neste caso, o coeficiente de depreciagao do ano N) e variaveis explica-
tivas, permitindo a detecc¢do dos principais padroes de similaridade, as-
saciacdo e correlacdo entre as grandezas. A técnica utiliza o método dos
minimos quadrados para projetar o valor de uma varidvel de resultado

através de um conjunto de outras variaveis preditoras.

Com o emprego dessa técnica, o Grupe de Trabalho Intersetorial pode determinar, a partir das

.conclusﬁes obtidas per meio do levantamento utilizando a Tabela FIPE, a equagdo e o grafico de
regressio que melhor representam o comportamento dos coeficientes de depreciagao de cada uma das
categorias de veiculos referenciados (6nibus, micro-énibus, van e caminhonete 4x4 cabine dupla). O
resultado final pode ser observado nos quatro graficos a seguir:

Figura 20: Curva de Regressio Linear do veiculo-tipo “6nibus™

Equagio™: Y = -0,0200788202748 +0,691025454662/X -1,84853650131/X"2 +1,33466828255/X73 + &
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Figura 21: Curva de Regressio Linear do veiculo-tipo “micro-énibus™

Equacgao™: Y = 0,070580632761 -0,175867025361/X +0,160146777920/X42 +0,100712622149/X73 + €
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Figura 22: Curva de Regressiio Linear do veiculo-tipo “van”

Equagiao™: Y = 0,00635637852668+0,0712542999950/X-0,2967 74990294/ X*2+0. 363971017624/ X3 +¢
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Figura 23: Curva de Regressio Linear do veiculo-tipo “caminhonete 4x4 cabine dupla™

Equagao™: Y= -0,00979051208763+0,221255936772/ -0,334738921178/X"2 +0,246636120348/X"3 + ¢

Os valores de saida das equagdes acima sio aqueles urilizados para calcular a depreciagio projetada
para cada um dos veiculos-tips inseridos na planilha de compaosigio de custos. Isto €, quando o usudrio
da planilha informa o valor e ano do eefenlo-tips paradigma, a planilha usa as equacgées ilustradas nos
grificos acima para projetar o coeficiente de depreciagio estimado para cada um dos anos de contrato
e, por meio deles, encontrar a depreciagio operacional (em R$) para cada um desses anos. Ao final,
soma-se a depreciagio total projetada para e divide-se pelo tempo de contrato (em meses) para encontrar
a depreciacio mensal utilizada na Planilha de Composigiao de Custos.

Depreciagan Operacional

nimanisall

= ¥ Depreciagio Total 7 Tempo do Contrato

@ REMUNERACAO DO CAPITAL IMOBILIZADO

A literatura especializada ainda nao conseguiu pacificar o entendimento acerca da definigao deste
componente da composicio de custos. Por isso, a remuneragao do capital imobilizado tem acepgio o _
dupla. aro do e
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Por um lado, pode ser definido como o valor necessirio para ressarcir o contratado com eventuais
despesas financciras relacionadas com o procedimento de financiamento dos veiculos que serdo colocados
a disposigio da Administragao para a prestagdo do servigo.

Por outro, pode ainda ser considerado como o custo de oportunidade do empreendedar, isto €, © valor
associado a melhor alternativa de investimento que ndo foi escolhida a0 se investir em um determinado
negocio.

Para refletir este componente de custeio na composigao de custos desenvolvida pelo TCE-PE, os téenicos
do GTT utilizaram como referéncia a Taxa de Longo Prazo (TLP) do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES . Nesse contexto, o valor mensal referente a remuneragio do capital imobilizado ¢ encontrado
por mcio da seguinte formulagio martcmatica:

Remuneragio do Capital Imobilizado ., = (Taxa RCI x Prego do Veiculo,, )t . .. . uase)

O prego do veiculo-tipo ¢ informado pelo usuirio na aba Dadss de Entids, apos consulta do modclo
paradigma na Tabela Fipe. Por sua vez, a taxa RCI ¢ caleulada por meio do produidrio anual da
taxa pré-fixada da TLP™ somada a projegao anual do IPCA™ ao longo dos anos do contrato (ambas
informaces fornecidas pelo usudrio na aba Dado, de Enlrada).

o
Taxa RCI=([] (I + Projegdo IPCA +Projegdo TLP ))-1

Onde, ai seria o ano inicial do contrato e f 0 ano final.

LICENCIAMENTO, TAXAS E SEGUROS

Este componente tem o objetivo de remunerar o contratado pelos gastos incorridos com os seguintes
itens de custo:

I. Imposto sobre 4 Propriedade de Veiculos Automatores (TPVA);
1. Taxa de licenciamento anual e de bombeiros;

11.8eguro DPVAT;

IV. Taxa de Vistoria de Transportador Escolar do DETRAN/PE;
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V. Seguro de Responsabilidade Civil,

Fm todos os casos, os fatos geradores sio anuais e, a depender do caso, podem ocorrer em diferentes
momentos do ano. Par esse motivo, o0 Método TCE-PE realiza uma apropriacao mensal desses custos,
com vistas a equiponderar os pagamentos realizados ao prestador de servigos. Sendo assim, valores
calculados conforme disposicio nos tépicos subsequentes serao sempre divididos por 12, para fins de
estipulagio da apropriagio mensal do item de custo.

» IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA)

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores | IPVA) ¢ um tributo de competéncia estadual,
cobrado anualmente ¢ que atinge todas as pessoas (fisicas ou juridicas) que possuem veiculos automotores
registrados no Estado, sejam eles: carro, motocicleta, onibus, caminhio, veiculo aquirico ou aéreo.

O valor anual do TPVA ¢ calculado a partir de duas parcelas, quais sejam: o valor venal do veiculo (base
de caleulo) e a aliquota do imposto, obedecendo a seguinte formula;

IPVA = Valor Venal x Aliguota do IPVA
Onde:

*  Valor venal: valor de mercado do veiculo, apurado no dia 31 de Dezembro do ano anterior
ao pagamento do imposto;

« Aliquota de IPVA: aliquota do imposio sobre a propriedade de veiculos automotores,
determinada por meio de texto normativo proprio.

Para fins de simplificagio do modelo, para o cilculo do imposto no primeiro ano de contrato, o
Métado de Custos do TCE-PE utiliza o valor informado pelo usudrio na aba Dados do Fupedis. Nos anos
subsequentes, esse valor ¢ depreciado pelo coeficiente de depreciagio da respectiva categoria de veiculo,
em conformidade com o explicado no topico anterior.

Em relacdo a aliquota do imposto, as planilhas de composicio de custos utilizam as aliquota vigentes™
no Estado de Pernambuco, conforme tabela abaixo:

Tabela 02: Aliguotas de IPVA no Estado de Pernambuco

Automdveis e caminhonetes

com moior de poténcia até 180 CV 30%

com motar de poténcia acima de 180 CV 40%
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Bnibus, caminhdes e cavalo mecdnico™ 1.0%

Micro-8nibus 30%

TOME NOTA:
Conforme previsdo expressa no inciso XIV e § 4° do Art. 5° da Lei Estadual

n° 10.849 de Dezembro de 1992, é isento de IPVA o proprietério de veiculo

rodoviario utilizado na categoria de aluguel, destinado ao transporte es-
colar (isencdo limitada a 1 veiculo por proprietario). Por esse motivo, esse

item ndo aparece na composi¢do de custos da terceirizacdo de rotas indi-

viduais (destinada a contratagao de MEIs).

Lei Estadual n® 10.849, de Dezembro de 1992
Art. 5°. € isenta do IPVA a propriedade de:

fseed

XIV - a partir de 1° de janeiro de 2010, vefculo rodoviario utilizado na ca-

tegoria de aluguel, destinado ao transporte escolar, observado, a partir
de 1° de margo de 2017, o disposto no § 4°, que atenda ao seguinte:

a) capacidade acima de 7 (sete) passageiros incluido, o condutor;

b) cadastrado no DETRAN-PE, na condigdo da mencionada destinagdo,
devendo, a partir de 1° de janeiro de 2012, também ser autorizado por
esse orgdo, para utilizagdo com a referida destinacdo, até o termo final

do prazo para pagamento da cota Unica do imposto relativo a cada exer-

gl by cicio.
i b~ § 4° A partir de 1° de marco de 2017, a isengao prevista no inciso XIV do

caput fica limitada a 1 (um) veiculo por heneficiario. (grifos nossos)
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TOME NOTA:
Conforme art. 150, VI, alinea a da Constituicao Federal, os entes federativos

estao impedidos de instituirem ou cobrarem impostos sobre patriménio,

renda ou servigos, uns dos outros. Sendo assim, esse item nao aparece na

composicao de custos da terceirizagac da gestdo da frota prépria.

Constituigao Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Rosed

VI - instituir impostos sobre:

. a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros; (grifos nossos)

» TAXA DE LICENCIAMENTO ANUAL E TAXA DE BOMBEIROS

A taxa de licenciamento anual e a taxa de bombeiros sio tributos que tém como fato gerador o exercicio
regulador do poder de policia. ou a utilizagao efetiva e potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
Diferentemente do IPVA, ambas as raxas siao devidas por todo e qualquer veiculo antomator registrado
no Estado, sejam de propriedade piblica ou privada.

A planilha de composicio de custos realiza os cilculos de apropriagio mensal deste custo a partir do
valor anual informado pelo proprio usuario na aba Dados e Enprada. Esse valor pode ser consultado no
proprio site do drgao de wransito local.

» SEGURO DPVAT

. O Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre [DPVAT) € o seguro
obrigatorio pago anualmente por todos os proprictarios de veiculos automotores do pais ¢ que tem o
objetivo de indenizar as vitimas de acidentes de trinsito,

Ovalor deste seguro segue tabela especifica divulgada amialmente pela Seguradora Lider administradora
do seguro) ¢ que varia de acordo com o porte do veiculo. A planilha de composigio de custos realiza os
caleulos de apropriagio mensal deste custo a partir do valor annal informado pelo préprio usudrio na
aba Dados de Entrada.
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» TAXA DE VISTORIA DE TRANSPORTADOR ESCOLAR DO ORGAO DE TRANSITO

O arrgo 136 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) exige que os veiculos destinados 4 condugio de
escolares passem por inspegiao semestral ohrigatoria ne érgio ou entidade executivos de transito dos
estados ¢ do Distrito Federal.

Para realizar a inspecio, os drgaos de transito costumam cobrar uma taxa anual, que varia de estado
para estado. A planilha de composigao de custos realiza os cilculos de apropriacao mensal deste custo
a pariir do valor anual informado pelo proprio usudrio na aba Dader & Futiada.

» SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

O seguro de responsabilidade civil tem a finalidade de cobrir danos materiais ¢ corporais para
passageiros, em caso de acidentes, incluindo o devido atendimento médico hospitalar e cobertura
de 1odas as despesas, sem prejuizo aos direitos assegurados por forga do seguro obrigatorio DPVAT,

. nos termos da legislacdo vigente. Por esse motivo, esse tipo de seguro esta atrelado a capacidade de
passageiros e natureza do servigo e ndo ao modelo do veiculo utilizade.

Assim comao aconteer com os itens de custo anteriores, a planilha de composicio de custos realiza os

cileulos de apropriagio mensal deste custo a partir do valor anual informado pelo proprio usuirio na
aba Dados de Entrada.

CUSTOS FIXOS COMPLEMENTARES

Este componente de custeio tem o objetivo de ressarcir o contratado pelos gastos incorridos com:

1. Adaptagoes necessarias nos veiculos para atender as especificagoes feitas pela Administragio
no Termo de Referéncia da licitagao™,

® Exte sompenents Jiss II. Equipamentos e/ou servigos necessarios a adequada execucao contratual exemplo: gasto
e com a afericao anual de tacogralos™);

. s S e 1. Necessidade de manutengio de uma reserva téenica de veiculos para substituir os veiculos em
iy operacao no caso de alguma eventualidade, como: acidentes de transito, revisao preventiva
ou corretiva.

. No caso da Planilha de Composicao de Custos disponibilizada no Anexo 1 do presente Mannal, esie
e de passagerss componente de custos serviu para apropriar os seguintes itens de custeio:

O I.  Adesivagem veicular;
Tha) I1. Aferigao e selugem do tacdgrafo;




11 Manutengdo do servigo de rastreamento veicular via dispositivo GPS;
IV. Apropriagio de custo da reserva tecnica.

As secdes a seguir detalhardo as consideragaes e o método de cilculo utilizados para compor o custo
dos itens acima especificados.

» ADESIVAGEM VEICULAR

O artigo 136, inciso 111, do Cédigo de Trinsito Brasilciro (CTB) exige que os veiculos destinados a
conducio de escolares possuam pintura® de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros

de largura, a meia altura, em toda a extensao das partes laterais ¢ traseira da carrogaria, com o distico
ESCOLAR.

Para fazer frente a essa despesa, é necessario levar em consideracao, pelo menos, as seguintes variaveis:
I. Tamanho em m2) da adesivagem necessaria por veiculo;
11. Tempo de amortizagio do custo;

[11. Preco do m2 do adesivo (ji considerando o valor de instalagao).

O custo com adesivagem pode ser calculado por meio da seguinte formulagio matematica:

Custo Adesivagem =( Tamanho * Preco do m’) + Tempo de Amortizacao

ransul

Para dimensionar o tamanho necessario da adesivagem, foram utilizadas as especificagoes delineadas
pela legislagao supramencionada (ou scja, faixa com 40 centimetros de largura) € a dimensao média dos
modelos paradigmas adotados como referéncia para calculo dos coeficientes médios de depreciagao de
cada wma das categorias de veiculos consideradas. Como resultado, foram obtidos os seguintes valores:

I. Onibus: 13,50
I1. Micro-onibus: 8,80m?*;
I11. Van: 6.00m?*

Por sua vez. o valor do m? é informado pelo proprio usudrio em campo especifica da aba /)ad0y a2
Futrada. Salienta-se que, conforme ja mencionado, esse valor deve ser obtido por meio de cotaghes no

mercado privado,

O tempo de amortizagio utilizado foi de 24 meses. Isto ¢, a cada 24 meses, cstima-sc que 0 SErvigo
devera ser refeito, com o objetivo de manter a adequada visibilidade do letreiro exigido pela legislagao.
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» AFERICAO E SELAGEM DO TACOGRAFO

Seguindo as resolugdes 14/98, 87/98 ¢ 92/99 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), todo
veiculo de carga ¢ de transporte de pessoas (com capacidade superior a dez passageiros) deve possuir
obrigatoriamente um equipamento registrador instantineo inalierivel de velocidade ¢ tempo chamado
de tacografo ou cronotacografo), exigéncia também estabelecida pela CTB fare. 136, inciso TV) no que
diz respeito aos veiculos destinados a condugio coletiva de escolares.

Para fazer {rente a essa obrigacdo, o contratado incorre, por lei, a cada dois anos, em despesas de
inspecio e selagem do equipamento, em estabelecimento credenciado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia (INMETRO). Vale destacar que esse valor independe do porte do
veiculo considerado,

A planilha de composigao dc custos utiliza-sc da formulagao matematica a scguir para realizar a
. apropriacio mensal deste custo, a partir do valor bienal de aferi¢io e selagem informados pelo préprio

usudria nia aba Dados de Enbrada.

Custo Tacigrafo = yalor bienal de aferi¢do e selagem + 24

mansal

TOME NOTA:
Conforme ja mencionado, esse valor deve ser obtido por meio de cotagoes

no mercado privado. Destaca-se ainda que esse valor guarda relacao com

a natureza do proprio equipamento, portanto independe do porte do vei-

culo considerado.

» MANUTENCAO DO SERVICO DE RASTREAMENTO VEICULAR VIA DISPOSITIVO
GPS

O servico de rastreamento veicular via dispositivo GPS tem a finalidade de servir como uma ferramenta
adicional para o controle da execugio contratnal. Para fins do modelo de contratagao ora sugerido, a
instalacio desses dispositivos pode ser utilizada, por exemplo, para:
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I. Averiguar a finalidade puiblica do uso de cada um dos veiculos durante 4 execugio contratual;

II. Analisar o grau de ociosidade ou de ocupagio da frota para fins de ajuste do sistema de
transperte escolar do municipio;

I11. Fornecer uma fonte segura de informagao gerencial para subsidiar as necessidades de
préximas contratagdes (nitmero de veiculos, quilometragem média percorrida, entre outros);

IV. Possibilitar a existéncia de um sistema que sirva como validador das informagoes para
averiguar a operacio de determinados veiculos em situagdes de interesse da Administragao,
por exemplo averiguar deniincias de excesso de velocidade ou ainda de irregularidades na

prestacio do servigo.

Sua consideracio na composigao de custos ¢ realizada por meio da apropriagio direta do valor informade

pelo usudrio em campo especifico da aba Dodos de Euiode.
» APROPRIACAO DE CUSTO DA RESERVA TECNICA

E comum (e até recomendavell que as licitagoes prevejam que, em caso de acidentes ou de manutengio
(scja cla corretiva ou preventiva), o contratado tenha que disponibilizar um nove veiculo, nas mesmas
condiges do anterior, dentro de um deterninado periodo de tempo.

Para atender a cssa previsdo, o contratado incorre em despesas™ que precisam ser apropriados na
composigio de custos do veiculo. Deve-se destacar, porém, que, em obediéncia ao principio da
razoabilidade e da eficiéncia, € necessario prever um limite para esse tipo de substimigao. Caso contrario,
o contratado teria que manter em seus patios uma quantidade excessiva de veiculos ociosos o que, em
Gltima analise, encareceria demasiadamente o contrato e aumentaria o risco da contratagdo afastando

possiveis licitantes do processo licitatorio).

Foi nesse sentido que duas importantes referéncias (a Sccretaria de Administragao do Estadoe de
Pernambuco SADP ¢ o CadTere-SP#*) limitaram em 5% o percentual de veiculos que precisam ser
substituidos simultaneamente an longo da execugdo contratual®. Por considerar razoavel esse parametro
que foi adotado por ambos 0s 6rgdos, a equipe do GTT também adotou essa mesma aliquorta para fins
de realizacao da presente composigio de custos.

Ainda seguindoareferéncia do Cad Terc-SP, considera-se que fazem parte dos custos a serem considerados,
para fins de cileulo da parcela de reserva técnica, os gastos com: depreciagao, licenciamento/seguros ¢
implementos em geral. Os custos variaveis estdo atrelados ao uso efetivo do veiculo, portanto nio devem

ser apropriados a essa parcela do cdleulo™.

Nesse contexto, a Planilha de Composicio de Custos faz uso da seguinte formulagio matemitica para
realizar o calculo do custo inerente a dispombilizacao da reserva téenica necessaria a prestacao do

servico contratado:
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Reserva Técenica =5% * (depreciagiot RCI+licenciamentoltaxasl seguros + custos complementares)

CONSUMO DE PNEUS

Dande inicio aos eomponentes dos custos varidveis, o consumo de pneus tem o objetivo de remunerar os
gastos incorridos pelo contratado com a troca e substituigio de pneus e com a execugio de recapagens
(nos casos em que esse procedimento ¢ legalmente previsto).

Esta parcela ¢ mensurada em R§/km ¢ o seu valor é determinado dividindo-se o custo total com os
pneus dos veiculos (incluindo recapagens, quando esse tipo de procedimento for previsto) pela sua vida
. atil estimada, conforme a seguinte equagio:

Custo,, . ¢wes = CUusto Total do Pneu + Vida Util Total

Para realizar a correta composigio dos custos atrelados a esta parcela, a equipe do GTT precisou listar
os tipos e quantidades de pneus para cada um dos veiculos relacionados no projeto. O resultado dessa
etapa pode ser observado no quadro a seguir:

Tabela 03: Especificacio e Quantidade de Pneus por Tipo de Veiculo

C}nihus — | Preu Aro 22.5 275/80r22.5 Conjunto 6 pneus
Micro-Gnibus Pneu Aro 17.5 215/75R17.5 Conjunto 6 pneus
Van Preu Aro 17 225/65r17 Conjunto 4 pneus
’ Caminhonete 4x4 Preu Arc 16 235/70r16 Conjunto 4 prneus

Depois de encontrada a especificagio dos pneus que atenderiam a cada um dos itens da projeto, a equipe
realizou a categorizacio dos veiculos (em termos da similaridade existente entre os pneus especificados).
Dessa forma, foi feito 0 agrupamento dos veiculos que possuissem pneus com caracteristicas operacionais
(como desgaste e vida til) semelhantes. Esse procedimento resulton na seguinte categorizagao:

1. Veiculos leves: caminhonetes 4x%4 e vans;
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2. Veiculos pesados: onibus e micro-onibus;

Para cada calegoria acima, [oi necessirio determinar a vida atil de cada um dos tipos de pneus
especificados na Tabela acima. Os topicos a seguir detalhardo o procedimento utilizado na determinacio
desse parametro de desgaste,

» VEICULOS LEVES

Conforme mencionado, nesta categoria estdo as caminhonetes 4x4 ¢ as vans, Para esse casos, a cquipe
do GTT consideron uma vida aul de 40.000km para o conjunto de pneus®.

Uma vez determinado esse pardmetro de desgaste, o valor referente ao consume de pneus para essa
classe de veiculos passa a ser determinado pelo prego do conjunto de pneus dividido pela vida (il :
supramencionada, conforme lormulacio matematica a seguir: SHiE 2juCE @ s

Consumo de Pneus = Custo Total do Conjunto de Pneus = 40.0000 60 b P ats

Vans « Caminkonates

Vale destacar que o valor do conjunto de pneus é determinado utilizando como base o valor unitdrio do el PSS
produto informado pelo usuario em campo especifico da aba Dados de Entroda.

TOME NOTA:
A fim de conferir maior fidedignidade ao custo calculado, é recomenda-

vel que se considerem os efeitos da diferenca de terreno (pavimentado

ou nao-pavimentado) no desgaste de pneus. Para atingir esse objetivo, os
especialistas do GTl estimaram um aumento de 30% no desgaste da ro-
dagem em terrenos ndo pavimentados. Nesses casos, a vida Gtil estimada

passou a ser de aproximadamente 30.000km.

» VEICULOS PESADOS

Para fins desta componente da composigio de custos, a categoria de veiculos pesados ¢ formada pelos _ :
énibus e micro-6nibus. Esse tipo de veiculo possui uma particularidade em relacao as categorias 2 de reang)
anteriores: a possibilidade comercial de uso de pneus reformados ou recapados’. ez
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OBSERVACAO:
A recapagem (ou reforma) de pneus é um procedimento® amplamente

utilizado nos setores de transporte de cargas (caminhoes) e de transpor-

te coletivo de passageiros (dnibus e micro-6nibus)®.

Estima-se que 65% dos pneus de veiculos pesacos gue circulam pe-
las estradas brasileiras sao reformados®.

0 procedimento é regulamentado®' tanto pelo INMETRO®, quanto

pelo CONTRAN®S,

Para fins da presenie compasicdo de custos, os especialistas do GTI consideraram uma vida uiil
de 50.000km para pneus de onibus ¢ uma vida atil de 50.000km para pneus de micro-onibus, Em
ambos o0s casos, foi prevista a realizagio de dois procedimentos de recapagem por pneu e que, de
forma conservadora, cada procedimento tem uma vida il equivalente a 50% da vida atil de um

prieu novo.

Levando em consideragio essas ponderagies, 0s parametros utilizados pelos técnicos do Grupo de
Trabalho na composicio de custos foram os seguintes:

Tabela 04; Pardmetros de Vida Util dos Pneus para Veiculos Pesados

50.000km

Onibus e Micro-dnibus

O estabelecimento dos parametros de desgastes supramencionados possibilitou a implementagdo, na
Planilha de Composicao de Custos, da formulagio matematica dedicada ao calculo do consumo de

pneus para os veiculos pesados;

SR RS ) Custo Total dos Pneus = Custo do Conjunto de Pneus + 2 * Custo da Recapagem
i do Conjunto

Consumo Total dos Pneus = Custo Total dos Pneus + Vida Util com Recapagens
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Vale destacar que o valor do conjunto de pneus e dos respectivos procedimentos de recapagem sio
determinados utilizando como base os valores unitarios informados pelo usudrio nos campos especificos
da ab;l ;'};;._}.,. de Entrada.

TOME NOTA:

A fim de conferir maior fidedignidade ao custo calculado, é recomenda-
vel que se considerem os efeitos da diferenca de terreno (pavimentado
ou ndo pavimentado) no desgaste de pneus. Para atingir esse objetivo, 0s
especialistas do GTI estimaram um aumento de 30% no desgaste da ro-
dagem em terrenos nao pavimentados. Nesses casos, a vida util adotada

. para 0S pneus NovVos passou a ser de aproximadamente 38.000km e para

os recapados passou a ser de 19.000km.

CONSUMO DE COMBUSTIVEL

O consumo de combustivel ¢ o componente de custeio mais representativo dentre os custos variaveis
inerentes a prestagio do servigo de transporte escolar. Essa grandeza (mensurada em RE/km) guarda
forte relagio com o prego do combustivel na regido de execugao do contrato e com a eficiéncia energética
do wefculo-tipo avaliado, obedecendo a seguinte relagio matematica:

+ Eficiéncia Energética,,, ,,

Cus‘oﬂbnumu de Combustivel Prepol.i.l‘rg de Combustivel

O valor referente 4 primeira variavel, prego do combustivel, é determinado pelo proprio usuario, por
meio de campo especifico na aba /o £- Entiods da Planilha de Composigio de Custos.
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OBSERVACAO:
Sempre que possivel, recomenda-se a utilizagdo do Sistema de Levanta-
mento de Prec¢os (SLP) da Agéncia Nacional do Petraleo (ANP) para reali-

zar o preenchimento do prego do combustivel na aba Dados de Entrada.

A eficiencia energética™, por outro lado, ndo € uma variavel de facil identificagao por parte do usudrio.
Por isso, seu valor é determinado intrinsecamente pelo priprio Méwodo de Cusios do TCE-PE. Para
fazer essa defini¢do, a equipe de especialistas do GTI dividiu os veiculos em trés categorias:

I. Onibus;
11, Micro-onibus;
111.Vans ¢ Caminhonetes.

Para cada categoria, os técnicos realizaram um procedimento especifico, que sera detalhado ao
longo dos topicos a seguir,

TOME NOTA:

A fim de conferir maior fidedignidade ao custo calculado, é recomendavel
que se considerem os efeitos da diferenca de terreno na eficiéncia energe-
tica dos veiculos quando estes estiverem trafegando em terrenos nao pa-
vimentados. Para esses casos, os especialistas do GT| adotaram uma dimi-

nuigdo de 30% nos valores das eficiéncias energéticas calculadas a seguir.

» ONIBUS

Apods a realizacao de uma série de estudos preliminares, os especialistas do GTI concluiram que os
veiculos pertencentes a esta categoria possuem uma cficiencia energetica média de 2,65 kin/litro.

Com objetivo de validar esse parametro, os téenicos realizaram uma sucessiao de analises comparativas
P >

para confrontar eficiéncia energética supramencionada com os resultados alcangados em diversos

estudos cientificos e académicos disponiveis na literatura.

182| ANEXO |l




Para realizagio desse procedimento de validagio, foram considerados seis estudos conduzidos por ® feshic W
diferentes entidades especializadas e institutos de pesquisa de reconhecimento nacional. £i .

A tabela a seguir resume o resultado da séric de analises comparativas realizadas:

Tabela 05: Tabela sintética do levantamento realizado pelo GTI - Onibus

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)® 2,60 km/litro® ks 3
GEIPOT 2,70 km/litro " e
Assoclagdo Nacional de Transportes Publicos® 2,46 km/litro® S E
Estudo Conduzido pela UFMG'™® 2,42 km/litro™
Estudo Conduzido pels UFR]'®2 32,00 km/litro
.| MEDIANA 2,60 kmlitro
Como pode ser observado, os estudos considerados possuem uma mediana de 2,60 km/litro, valor que e b

possui forte correlagdo com o parametro instituida pela equipe do GTI: 2,65 km/litro (diferenca de
apenas 1,9%). Por esse motivo, a eficiéncia energética inicialmente estipulada pela equipe foi mantida e
aplicada no calculo do consumo de combustiveis do zeiculo-tipo dnibus.

2y

» MICRO-ONIBUS

ik o1

yoeE beinlaniiigaa.

Apds a realizacio de uma série de estudos preliminares, os especialistas do GTI concluiram que os
veiculos pertencentes a esta classe possuem uma eficiéncia energética média de 4,00 km/litro.

Porém, novamente com objetivo de validar esse parametro, os técnicos realizaram uma sucessio de oo
analises comparativas para confrontar eficiéncia energética supramencionada com os resultados
alcangados em diversos estudos cientificos e académicos disponiveis na literawura.

Para essa validagiio, foram considerados cinco estudos conduzidos por diferentes entidades especializadas
.c institutos de pesquisa de reconhecimento nacional. A tabela a seguir, ilustra o resultado da série de =
analises comparativas realizadas: el
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Tabela 06: Tabela sintética do levantamento realizado pelo GTI - Micro-onibus

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)1® 3,90 km/litro1o4
3,81 km/litro™s
2,70 km/litroes
4,00 km/litro™0

4,70 km/litro

Associacao Nacional de Transportes Plblicos™
Estudo Conduzido pela UFMG'??
Estudo Conduzido pela UFRj1%¢

Pardmetro Utilizado Pelo Governo de S3o Paulo em suas Contragdes'

MEDIANA 3,90 km/litro

Como pode ser observado, os estudos considerados possuem uma mediana de 3,90 km/litro. valor
que também possui forte correlagio com o parametro estipulado pela equipe do GTT: 4,00 km/litro
(diferenga de apenas 2.5%). Por esse motivo, o valor inicialmente estipulado foi mauntido ¢ aplicado no
cileulo do consumo de comhbustivel dos micro-énibus.

» VANS E CAMINHONETES

Para encontrar a cficiéncia energética das caminhonetes 4x4 ¢ das vans, os especialistas do GTT
recorreram a Tabela de Consumo Energético 2021"? do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
¢ Teenologia (INMETRO), que anualmente faz uma vasta anilise de varios parametros intrinsceos
(entre eles o pardmetro de eficiéncia energética) dos carros comercializados no pais. A referida tabela
foi publicada em 12/04/2021 e conta com a avaliagdo de mais de 1.000 modelos de veiculos leves, entre
cles, alguns modelos de vans ¢ caminhonetes 4x4 (objeto de interesse deste topica).

Por consisténcia, para fazer a estimativa do pardmetro ora pretendido, os especialistas do GT1 utilizaram
os mesmos madelos utilizados como referéncia para o estudo de depreciacio relatado ao longo desta segio.
Com os modelos selecionados, os téenicos procederam ao levantammento dos dados referentes ao conswino de
combustivel (diesel) em perimetro urbano ¢ com a avaliagiio estatistica (mediana) do resultado encontrado:

Tabela 07: Eficiéncia Energética (km/litro) - Vans

FIAT Ducato 2.3 16V 8,70 km/litro
Renault Master Bus 2.3 16V 7,30 km/litra
Mercedes-Benz Sprinter 314 2.1 16V 9,70 km/litro

MEDIANA 8,70 km/litro
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Tabela 08: Eficiéncia Energética (km/litro) - Caminhonetes 4x4

Chevrolet S10 LT Cabine Dupla 4x4 - Diesel 8,70 km/litro
Ford Ranger 4x4 XL - Diesel 10,30 km/litro
Toyota Hilux 4X4 - Diesel 9,00 km/litro

MEDIANA 9,00 km/litro

Fundamentada no resultado do estudo do INMETRO, a equipe do GTI passou entio a adotar o

parametro de 8,70 km/litro para o consumo de veiculos do tipo Van ¢ 9,00 km/litro para o parimetro

de consumo das caminhonetes 4x4. Apenas para fins de comparativos, o CadTerc-SP adota o valor de

9,00 km/litro como pardametro de consumo para os veiculo-tipo Van, levemente superior (apenas 3,30%
. acima) ao parametro estipulado pelo GTT.

PECAS E ACESSORIOS

Fsta parcela de custo tem o objetivo de remunerar o contratado, em valor suficiente, para que ele
possa manter os veiculos em plenas condigdes de operagio durante o tempo que estiverem a servigo da
administragio publica.

Fazem parte das despesas atreladas a esse centro de custo''”; revises periddicas (incluindo, por exemplo,
troca de oleo), manutengdes preventivas (incluindo, por exemplo, alinhamentos, balanceamentos ¢ a
troca de componentes desgastados pelo uso ou pelo tempo) e manutencdes corretivas (incluindo, por
exemplo, o conserto de pequenas avarias),

Para fins da presente composicio de custos, ndo estao incluidos neste centro de custos: despesa com a
troca de pneus (essa despesa possui um centro de custos proprio dentro da parcela de custos varidveis
. “Consumo de Pneus”); mio de obra da manutengio: despesa de limpeza veicular (por tambérmn ter um
centro de custos proprio); ¢ o custo relacionado com as despesas decorrentes de acidente automotivo que

sejam cobertas pelo seguro. ' e




OBSERVACAO:
Ao contraric do que acontece com o contrato de terceirizagao por lote

(voltado a contratacdo de empresas), espera-se que o contrato de tercei-

rizacao por rota nao envolva a necessidade de montagem de uma oficina

mecanica fixa e dedicada a execugao do contrato. Por esse motivo, na

planilha de composigao de custos desta ultima forma de contratacédo, o

custo relativo a mao de obra de manutencao foi inserido na parcela de

custos variaveis do servico.

Vale salientar que, depois dos gastos com combustivel, a despesa com manutengao/lubrificagao
. dos veiculos é um dos itens mais representativos no custo mensal do contrato. Por ser uma parcela
que depende de diversas variaveis da execucio contratual, os técnicos do GTT precisaram realizar
uma série de estudos para que fosse possivel determinar um valor razodvel para esse componente
do custo.

Nesse contexto, primeiramente, foi feita a categorizagio dos veiculos conforme suas caracteristicas
intrinsecas, em dois grupos:

1. Veiculo de menor porte: caminhonetes 4x4;
2. Veiculos de maior porte: 6nibus, micro-ambus e vans.

Umna vez feita essa categorizagio, a equipe entdo desenvolveu um método de estudo para cada grupo
separadamente. Os proximos topicos explicardo os detalhes acerca dos métodos utilizados e dos
resultados alcangados para cada um dos grupos acima.

» VEICULO DE MENOR PORTE

. O objetivo central do estudo realizado foi o de encontrar a relagio existente entre o ano do veiculo
(idade) ¢ o volume de recursos de manutengiio necessarios para manter o automovel em operagio.
A ideia principal consiste em encontrar a correlagio percentual entre o custo de manutengio

pergunta: a cada ano de utilizagao, qual o gasto com manutengio em relagio ao valor de mercado

|
anual ¢ o valor venal do veiculo, ou scja, o objetivo do estudo sc resume em responder & seguinte ‘
|
do veiculo? |

\

Para fazer esse estudo, a equipe utilizou os relatdrios de manutencio da frota do Tribunal de Contas
40 longo de trés anos seguidos: 2017, 2018 ¢ 2019, Ao total, foram considerados mais de 750 servigos de
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manutencio realizados em 66 veiculos diferentes e que somaram um gasto total de R$ 398.314,63 ao

longo dos trés anos analisados.

Ao receber os relatirios, a equipe do GTT planilhou, para cada um dos anos sclecionados, os gastos
mensais'™ para cada uma das placas de veiculos pertencentes a frota do tribunal. Além disso, para cada
P P P

placa, foi ainda incluido 0 ano/modela do veiculo e seu valor de mercado na época'™.

Depois de realizar esse procedimento para cada um dos anos analisados, foi entdo possivel construir

uma planilha central, para consolidar todos os gastos de manutencio de cada um dos veiculos da
frota, durante os anos de 2017, 2018 ¢ 2019, Nesta planilha, foi também inserido o valor venal de cada

modelo [para cada um dos anos analisados! ¢ também o quanto aquela despesa anual de manutengio

representava (em poreentagem) em relacio ao valor venal do veiculo.

Feito isso, [oi entdo possivel proceder a categorizaciao das despesas de acordo com o ano do veiculo, on

seja, planilhar de forma ordenada os gastos com manutengio para os veiculos que possuiam de 1 a 5

anos de uso.

Apos fazer essa mesma consolidag¢io para cada um dos veiculos ¢ anos analisados, a equipe do GTI

chegou as aliguotas de manutengao''® retratadas na Tabela a seguir. A figura subsequente ilustra o

resultado grifico do estudo realizado pelo GTT,

Tabela (19: Resultado do Estudo

1o ano 1.37%
20 ano 3,89%
30 ano 6,41%
40 ano 7,61%
50 ano 9,31%
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Figura 24: Resultado Grafico do Estudo

Aliquota de Manutencho ¥ Tempo de Usa da Veiculn
10 00"
a

£ 5% I
o
g d
J oo
b
" -
2 ye0%

s
000
tang 2 ano 3anc 4 ang 5 anu
Anns
® valor GOV N DOIB R =0 58

Jomo pade ser observado, a linha de tendéncia mostra que sera necessario despender um moniarte
equivalente a 10% do valor venal do veiculo para manté-lo em condicdes operacionais no 50 ano de uso.
Salienta-se que, segundo especialistas do setor, esse € justamente 0 MomMento €m que se deve considerar
a troca do veiculo usado por um modelo novo (e essa € justamente a pratica atualmente adotada pelo
TCE: os veiculos usados sio substituidos por novos por volta do 50 ano de uso).

Por tltimo, para aplicar esse parimetro aos cilculos da composigio de custos, cra preciso fazer uma
consideracio adicional: foi provado que o gasto com manulengao aumenta com 0 passar dos anos,
porém é também necessario levar em consideragio que esse tipo de despesa aumenta de acordo com a
quilometragem percorrida pelo veiculo ao longe do ano.

Para que essa informagio fosse também considerada nos calculos, os técnicos do GTI solicitaram a
geréncia de transportes do TCE o relatério de abastecimento da frota do tribunal relativo ao ane de
2019. Nao relatério, era possivel verificar o hodémetro para cada evento de abastecimento ocorrido ao
longo do ano. Com isso, foi possivel calcular quanto, em média, um veiculo do TCE-PE percorre ao
longo de um ano de operagio. Apos realizar os cilculos, chegou-se a conclusio de que os veiculos da
frota percorrem, em média 15.000km/ano (valor que considera a distincia percorrida por todos os
55 veiculos que pertenciam i frota do TCE ao longo de 2019). Com esse pardmetro determinado, foi
entio possivel calcular o quanto (em R8/km) deveria ser destinado ao centro de custos Manutengio e
Lubnificagao.
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OBSERVACAO:
Considerando as caracteristicas inerentes ao processo de levantamento

de dados de manutencdo, os custos de lubrificacdo das caminhonetes

4x4 estao inseridos no valor total da manutencdo (calculado no tépico

anterior desta secao).

» VEICULO DE MAIOR PORTE

Para encontrar o custo de manutengao dos veiculos de transporte de maior porte (Gnibus, micro-onibus ¢ W BOrUryE Gaer
vans), os técnicos do GTT recorreram a diversos estudos cientificos e académicos existentes na literatura. . ;

Inicialmente, os técnicos realizaram a analise do método desenvolvido pelo GEIPOT em 1996, Esse Bade IR
métado foi, por décadas, o mais utilizado pelos formuladores de politicas piblicas na composicio de
custos dos servigos de transporte, em especial o transporte rodovidrio de passageiros.

Segundo o estudo mais recente do GEIPOT!Y, o custo de pegas e acessorios para um veiculo do tipo inza de-astuges

onibus, obedece a seguinte relagao matematica: s

Custo pegasiacessorios = (Cepa x PVT) + Pmm

Onde: i
= PVT Preco do veiculo tipo, on seja, valor venal do veiculo considerado; e =
* Pmm: percurso médio percorrido pelo veiculo mensalmente; =astos do e
*  Cepa: Cochiciente de consumo de pecas e acessérios, que, segundo o estudo varia entre um I
valor minimo de 0,0033 ¢ maximo de 0,0083. - Transp :
.Purérn, os téenicos do GTT consideraram que, por essa relagio ter sido determinada ha mais de duas R

décadas (portanto, em outro contexto tecnologico, mecinico e inflacionario), existe a possibilidade dos pras 3 =
parimetros considerados pelo GEIPOT e, consequentemente, a relagao matematica acima estarem B
defasados. Por esse motivo, os técnicos passaram entdo a buscar outro modelo para o cileulo desta
parcela.

O segundo modelo que foi levado em consideragio ¢ bem mais recente que o seu antecessor: o modelo =Tlacs :
desenvolvido pelo CadTerc-SP'®, Esse grupo de trabalho desenvolven, em 2019, um estudo'" para e o
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determinar as diretrizes e parametros a serem utilizados pelos orgaos da administragio piiblica estadual
na contrata¢io de servigo de transporte de servidores por meio de veiculos do tipo énibus e micro-

onibus.

No seu estudo, o CadTerc estipulou a seguinte relagio matematica para o custeio relacionado com a

troca e reposicao de pegas e acessorios em veiculos do tipo dnibus:

Custo de pecas e acessorios = (0,01 * Va) = 10.000

Onde:
+  VA: Valor de aquisicio do veiculo novo

Porém, a0 analisar a formulagio matemitica acima, ¢ possivel constatar que o valor calculado
desconsidera totalmente a influéncia da idade do veiculo sob a despesa anual de manutengio do

eqjuipamento.

Por acreditar que existe uma correlagio inequivoca entre despesa de manutengdo e a idade do veiculo
(situacdo nao retratada pela modelagem de custo desenvolvida pelo CadTerc-SP), os téenicos do GTI
passaram entio a buscar nove modelo para o cileulo desta parcela da composicao de custo.

Nesse contexto, os especialistas do GT1 se depararam com o estudo realizado pela Associagio Nac ional
de Transportes Publicos (ANTP)', em parceria com a Associagdo Nacional de Transportes Urbanos
(NTU), visando a criagio de um método de caleulo para o custeio dos servigos de transportes coletivos
das grandes cidades, como forma de atualizar o antigo estudo do GEIPOT.

Na parte relativa ao custeio de pegas e acessorios, o grupo de trabalho ANTP-NTU concluiu que seria
necessario um montante de R$ 262.674,64 para realizar 2 manutengdo de um anibus, desde zero km
até ter percorrido 546.000 Km'?' (ou 78.000 km/ano). Segundo o estudo, para chegar a essa conclusao
foram consideradas todas as manutengdes'®? preventivas e corrctivas necessarias para manutengio do

veiculo em operagao durante a vida ttil considerada.

Apés considerar todos os gastos relacionados ao plano de manutengao estabelecido pelos especialistas
do setor, o estudo técnico concluiu pela seguinte tabela de referéncia™*
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Tabela 10: Resultado do Estudo ANTP-NTU

0a2anos 6%
2a4danos 7%
4 a6 anos 8%
6a8anos 9%
8a10anos 10%
Superior a 10 anos 12%

Como ¢ possivel constatar, o modelo de custos desenvolvido pela ANTP-NTU corretamente considera
a correlagio positiva entre a despesa de manutencio e a faixa etaria do veiculo lexatamente como foi
. feito pela equipe do GT1 com os veiculos leves).

Alem de ser mais atualizada, a modelagem de custos supramnencionada foi desenvolvida por entudacdes
pertencentes ao setor de transporte de passageiros e guarda consideravel coeréncia metodologica e
matcmatica com os preecitos esperados pelo GTLL Por esse motivo, foi o modelo cleito para representar
a funcio de custelo de pegas ¢ acessdrios que faz parte da composi¢io de custos de transporte escolar
desenvolvida por este grupo de trabalho.

Porém, para o uso adequado da funcio de custeio estabelecida pelo modelo, € necessirio realizar uma
adequagio dos parimetros supramencionados, no mtuito de considerar a correlagio existente entre a
distancia percorrida e o custo de manutengao projetado para o veiculo, deixando o modelo independente
da distincia estimada pelas entidades. Para fazer isso, os técnicos do GTI dividiram os coehicientes
acima pela distancia padrao utilizada pelo estudo: 78.000 km/ano. O resultado pode ser observado na
tabela a seguir:

Tabela 11: Resultado da Adaptagio do Estudo ANTP-NTU ao Contexto do Transporte Escolar

0a2anos 7,692307692*107
2adanos 8,974358974*107
4 a6anos 1,025641026%10%
6 a8 anos 1,153846154*10*
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8a10Danos 1,282051282*10°

Superior a 10 anos 1,538461538*10°¢

Para chegar ao valor de custeio de pegas e acessorios por quilometro rodado, basta entao multiplicar os

coeficientes acima pelo valor do veiculo nove (sem pneus'®. Conforme formula a seguir:

Custo de pegas e acessérios = (Coeficiente de Consumo de Pegas) * (Valor do Veiculo (lkm)

E importante destacar que o estudo desenvolvido pela ANTP tem o objetivo de servir como parametro
para o custeio do sistema de transporte coletivo urbano, que, como o proprio estudo reforga, possui
um severo regime de servico, apresentando algumas das seguintes caracteristicas: veiculos que operam
com velocidades médias abaixo de 20 Km/h; veiculos que operam predominantemente em grandes
centros urbanos e em vias de trifego intenso; opera¢do com frequente “para e anda”; veiculos que
operam frequentemente cm vias ndo pavimentadas ou vias em condigdes precirias; operagio cm
percursos extremamente curtos com alta porcentagem de funcionamento do motor em marcha-lenta ou
com excessivo acionamento da partida do motor: entre outras condigaes severas de operagio. Por esse
motivo, vale destacar que a cstimativa aqui realizada ¢ bastante conservadora’® ¢ pode ser reavaliada
e minorada em atualizagoes posteriores do madelo aqui desenvolvido.

Considerando as semelhancas existentes, os técnicos utilizaram o mesmo método detalhado acima para
encontrar o valor do custeio de pegas ¢ acessorios por quilometro rodado para micro-onibus ¢ vans. Em
ambos 0s casos, a unica adaptagio necessaria corresponde ao valor de mercado do veiculo novo.

LUBRIFICACAO

Este componente de custeio estd relacionado com o custo de troca c substituigao dos fluidos lubrificantes
para a operagio cotidiana dos veiculos. Nesta categoria estao considerados gastos relacionados com a
troca do:

I. Oleo do motor;

11. Oleo de cambio;
11L.Olea para o diferencial;
IV. Oleo para o freio:

V. Graxa.
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Para tal, foi considerado no apenas o periodo de troca, como também a quantidade de fluido necessiria
a cada revisio, conforme indicagio na ficha técnica do respectivo fabricante.

Para o estudo foram considerados os scguintes modelos de referéncia: VW 17.230'2 para 6nibus, Volare
V8'" para micro-anibus e do Ducato Minibus'® para vans.

Tabela 12: Volume do Reservatario de Fluidos

Bnibus 19,0 12,0 11,0 1,0 30
Micro-Onibus 1.0 10,0 5,0 2,0 15
Van 5,30 2,50 2,50 1.0 .

Tabela 13: Periodicidade de Troca

Onibus 10.000 25.000 25,000 5£0.000 50.000
Micro-Onibus 10.000 25.000 25.000 50.000 50.000
Van 10.000 25.000 25.000 50.000 50.000

De posse dos valores acima, foi possivel entdo encontrar o coeficiente de consumo'® para cada um dos

insumos. Os valores encontrados podem ser consultados na tabela a seguir:

ANEXO |1
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Tabela 14: Coeficiente de C o

Oleo para o motor 0,00190 0,00110 0,00053
Oleo para o cdmbio 0,00048 0,00040 0,000125
Oleo para o diferencial 0,00044 0,00020 0,000125
Oleo para o freio 0,00002 0,00004 0,00002
Graxa 0,00006 0,00003 N
OBSERVACAO:

Considerando as caracteristicas inerentes ao processo de levantamento
de dados de manutencao, os custos de lubrificacdo das caminhonetes
4x4 estdo inseridos no valor total da manutencao (calculade no topico

anterior desta se¢ao).

TOME NOTA:
A fim de conferir maior fidedignidade ao custo calculado, é recomendavel
que se considerem os efeitos da diferenga de terreno nos trechos em que

os veiculos estiverem trafegando em terrenos nao pavimentados. Para es-

ses casos, 0s especialistas do GTl adotaram um aumento de 30% em rela-

cdo aos valores acima especificados.
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LIMPEZA E HIGIENIZAGAO

Este componente de custo imedido cm R$/&m) é responsivel pela cobertura de despesas relacionadas
com a manutencio das condigdes de higiene e limpeza do veiculo, de acordo com a previsdo contratual
respectiva.

Para realizacio do cilculo, a Planilha de Composi¢ao de Custos utiliza a formulacio matematica 4
seguir ¢ considera a periodicidade de limpeza ¢ o valor unitario da higicnizagao informados pelo proprio
ustirio nos campos especificos da aba Daios o Fonada,

Custo,, = Custo Unitario da Limpeza + Periodicidade da Higienizagao

ANEXO |I
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MiNUTA DE EDITAL PARA
CoNTRATACAO DE ROTAS

INDIVIDUAIS (MEIS)

Elemento de Despesa: XXX — Outros SCT‘B.QDS de Terceiro — Pmmjnr{dlca

Fonte: xx - Tesouro Mumicipal, xx - PETE ¢ xx - FNDE/PNATE
Anexo IT1: Minutas para Contratagdo por Rotas (MEIs)

Clompdem este anexo as minutas para contratagao de rotas individuais, conforme seguinte
sequeéncii

Minuta de Edital

Anexo I — Termo de Releréncia
Amnexo A — Dctalhamento das rotas
Anexo B — Mapas das roias georreferenciadas
Anexo C — Relagao de escolas do municipio
Anexo D — Memoria de cileulo da composigio de custos
Anexo E — Formulirio de Verificagio dos Veiculos
Anexo IT - Modelo de Proposta de Precos
Anexo IIT — Madelo de Declaragio de Cumprimento dos Requisitos Legais
Anexo IV — Modelo de Declaragio de Cumprimento aos Requisitos do Edital

Anexo V — Modelo de Declaracio de Concordincia e Conhecimento das Rotas

Anexo VI - Declaracio de Cumprimento aos Requisitos da Lei Complementar n” 123/2006
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Anexo VII — Declaracio de Elaboragio Independente de Proposta
Anexo VIII - Modelo de Procuragao
Anexo IX — Minuta do Contrato

Além disso, os arquivos eletrénicos da documentagio supramencionada podem ser encontrados na pasta

virtal a seguir:

huips.//drive google.com/drive/folders/IN] EWMOBT-Ubex6R5m\V COy2CTHEXZn2usp=sharing

TOME NOTA:

As informacdes, dispositivos e parametros detalhados ao longo deste
Anexo sio meramente referenciais. A adogao deve ser cuidadosamente
validada por cada ente antes de sua utilizacao. Destaca-se que, uma vez

adotado, o contetido passa a ser de inteira responsabilidade do respectivo

ente.
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MINUTA DE EDITAL

. URA DE /nome do municipio], através do FU NDO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
por intermé dm da (0) Pregoeira/o) Publicalo) designada(o) pela Portana fm&Mma] torna publico
aps interessados que procede 4 abertura do PROCESSO L](JITQ.FOR]U NA MODALIDADE PRE-
GAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM em conformidade com as disposigoes
contidas na Lei Federal n® 10.520/02, Lei Federal n® 8.666/93, Lei Complementar n® 123/2006, demais
normativos correlatos e condicdes estabelecidas neste edital e seus anexos.

No dia, horario e local indicados abaixo, serd aberta a sessio de processamento do Pregao Presen-
cial, iniciando-se com o credenciamento dos interessados em participar do certame. Perante a/o) pregoei-
ralo), serdo recebidos e abertos os envelopes contendo a proposta de pregos e os documentos de habilita-
o, conforme as condigoes estabelecidas neste edital e seus anexos.

Data c hordrio: | [dialméslano], as [horério]. Emﬁm;-'de Bmtﬁa
! = isagt

1. OBJETO

I.1. Constitui objeto do presente Pregio a contratacio de pessoa juridica para
a prestacio do servigo de transporte eBcolar de a.lunos da Rede Pablica de
Educagio do Municipio de [nome do municipio,

'PE. conforme especificacoes
de rotas ¢ quauulamm constantes do Termo de Rﬁfcrﬂn 1a rl{‘.su’ edital (anexo 1),

2. DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO E DA DOTACAO ORCAMENTARIA
2.1. A licitagao ¢ dividida em itens, conforme disposigdes do anexo A do Termo de Re-
feréncia fanexo I, e terd o valor total estimado de mfﬁ'ﬂhm
2.2. As despesas correrao por conta dos recursos previstos no orgamento dafs) seguinte/s]

dotagaoltes) orgamentarials):

Orgdo:

Unidade Executora:

Funcional Programatica: | XXXXXXX - Transporte |

Elemento de Despesa: XXX —GutlmScrﬂpm dtTwH

Fonte: xx - Tesouro Municipal, xx - PETE

ANEXO Il
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ANEXO 1l

3. DO PRAZO DO CONTRATO E DO LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

3.1. O Contrato terd a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da cinissao
da ordem de servigo, podcudo ser prorrngadr;, a critério da Administragio, em confor-

era 1° 8.666/1993 ¢ demais definigoes

midade com o disposto no dﬂ.
da Legidlagio vigente.

fi.i!. Os servigos serdo executados prioritariamente nos limites do Municipio de fnome do

Wik

1}/ PE. podendo se estender para regides circunvizinhas em casos isolados, con-

forme projeto de rotas escolares disposto no anexo B do Termo de Referénceia (anexo L.

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

+.1. SOMENTE PODERAO PARTICIPAR desta licitagio as pessoas juridi-
cas beneficiadas pela LC n® 123/06 que atuemn no ramo pertinente ao objeto deste
Pregio ¢ que atendam a todas as exigéncias deste edital e scus ancxos.

4.2. As pessoas juridicas beneficiadas, conforme arts, 47 e 48, I, da LC n® 123/06, sdo
aquelas enquadradas como microempreendedor individual (MEI), microem-
presa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP).

1.3, Estario impedidos de participar de qualquer fase do processo os interessados
que se enquadrem em quaisquer das situagdes a seauir:
4.3.1, Declarados inidéneos por ato da Admimstragio Pablica.

4.3.2. Que possuam registros impeditivos de contratagio no Cadastro Nacional

de Empresas Inidoneas e Suspensas, no site wwwportaluansparencia.govbr, € no
(iadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Ato de Improbidade Administrati-
va, disponivel no portal do CNJ.

4.3.3. Sob faléncia, dissolugio ou liquidacio.

4.34. (umpnndu penalidade de suspensao tempordria imposta pela Administra-

4.3.3. Enq_uadmdus nas hipbteses previstas nos incisos I, M eIl do art. 9" da Lei
Federal 8.666/93 ¢ alteragdes.

4.3.6. Empresas das quais paruupc no quadm societario, pessoa fisica com qual-
unicipio de [nome do municipio]/PE. (Anexo IIT

quer vinculo empregaticio com o

do Edital).

+ 4. Con[bl me dcterminag:’w das Cortes cle (Ionns, sera verificada a regularidade de

(.omultd Consolidada de Pessoa junchu.t

4.5. Como requisito para participagio neste Pregio, o licitante devera declarar, confor-
me anexos IV e V, o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitagao
previstas neste Edital.



5. DO CREDENCIAMENTO

5.1. O licitante devera apresentar-se para credenciamento junto aao] Pregoeiralol, no
dia, hora e local referidos no preambule deste edital, munido obrigatoriamente com os
seguintes documentos:
5.1.1. Tratando-se do préprio representante legal, documento oficial que
o idenafique contendo foto;
5.1.2. Tratando-se de procurador, o instrumento de procuragio, conforme
Anexo VI deste ediral, do qual constern poderes especificos para formular lances,
negociar precos © praticar todos os atos inerentes ao certame, inclusive interpor
¢ desistir de recursos em todas as fases licitatorias com o Municipio de fnome do
mumigipio], bem como documento oficial com foto que identfigue o outorgante e o
outorgado;
3.1.3. Documento que comprove a titularidade do representante legal e lhe confira
s poderes necessarios para participar do certame ou para outorgar procuragao.
Tratando-sc de MEIL o Certificado de Condigao do Microempreendedor Indivi-
dual (CCMEL. Tratando-se de ME/EPP, o contrato social ou instrumento similar;
5.1.1. Declaragio de que cumpre os requisitos da Lei Complementar
n” 12372006 quanto ao enquadramento como MEL, ME ou EPE, nos moldes do
Anexo VI deste edital.

5.2. Somente podera participar da fase de lances verbais o representanie legal
do licitante ou seu procurador devidamente credenciado.

6. DA FORMA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES

6.1. A proposta de pregos. quc consisic na demounstragio do valor que o proponente
almeja receber pela prestacio do servigo, sera preenchida conforme modelo constante
do anexo 11 deste edital e juntada em envelope lacrado.

6.2. Os documentos de habilitagdo, quc sio exigidos no item 8 deste edital, deverao
ser juntados em um segundo envelope lacrado e servirdo para evidenciar que o propo-
Hente cumpre 0s requIsitos necessarios para a contratagao junto a Prefeitura de fnome do
municipio] /PE.

6.3. Os envelopes de proposta ¢ habilitagdo serio recchidos pelalo) Pregociralol no mo-
mento do credenciamento ¢ deverio ser apresentados lacrados e rubricados
no fecho, contendo em sua parte externa os seguintes dizeres:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE [nome]/PE
ENVELOPE N° 01 “PROPOSTA DE PRECOS -
ROTA X"

PROCESSO LICITATORIO N° [n%/anof
PREGAQ PRESENCIAL N* fa/ano/
RAZAO SOCIAL K CNPJ DO PROPONENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE [nome]/PE
ENVELOPE N" 02 “DOCUMENTOS DE
HARILITACAO”

PROCESSO LICITATORIO N fn%/ana]
PREGAO PRESENCIAL N* fn*/ana/
RAZAO SOCIAT. E CNPF] DO PROPONENTFE,

ANEXO 11l

7. DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. A diseriminagao de itinerarios, distincias e valores maximos admitidos para cada
uma das rotas que sao objeto desta licitagio encontram-se no Anexo A do Termo de
Referéncia (anexo I).
7.2. O proponente devera verificar em qual(is) rota(s) tem interesse em par-
ticipar e oferecer a respectiva proposta de precos em envelope lacrado e
nos moldes do anexo Il deste edital, atentando ao seguinte:
7.2.1. Ao preencher os campos “Identificacdo do Proponente™. deverd indi-
car a razio social do proponente, CNPJ, endereco e telefone.

7.2.2. Ao preencher os) campo(s) “Nimero da rota que tem inieresse”,
devera evidenciar em qual(is) rotas) tem interesse de participar. indicando a nume-

racio constante do anexo A do Termo de Referéncia (anexo I,

7.2.3. Ao preencher ols) campo(s) “Valor anual maximo permitide para a
rota®. devera evidenciar qual(is) o(s) valor{es) maximo(s) que a Prefertura admite
para afs) rotals) selecionadais) conforme anexo A do Termo de Referéncia ‘anexo

L.

7.2.4. Ao preencher ofs) campo's) “Valor Proposto™, deveri evidenciar qual o
valor total que deseja receber anualmente pela rota que tem interesse, sendo neces-

sario respeitar o valor anual maximo permitido para a rota (item 7.2.3),

7.3. E possivel que o licitante apresente proposta para mais de uma rota.
Todavia, no caso do microempreendedor individual (MEI), este devera es-
tar ciente de que, caso o seu faturamento anual ultrapasse o montante de
R$ 81.000,00, havera o seu desenquadramento na categoria, nos termos do
art. 18-A, §7°, 111, da LC n” 123/06.

7.4. O desenquadramento da categoria do microempreendedor individual
NAO DA DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO cm virtude de quaisquer custos tributarios ou de qualquer espécie que o
prestador de servigo venha a suportar pela mudanca de categoria.




7.5, Além da apresentagio do anexo II contendo a proposta de pregos, o licitante de-
veri juntar ao envelope 01 (“Proposta de Pregos™):

7.3.1. Declaracio de concordancia e conhecimento da-:s,l rota/s) do transporte

escolar que se propéc a executar (As

7.5.2. Declaracio de Elaboracao Inclcprndcnlc de Pmpusla (Anexe VII do Edi-
).

7.6. O prazo de validade da proposta nao devera ser inferior a 90 (noventa) thias, conta-

dos a partir da data de sua apresentagao e/ou abertura do envelope de propostas.

7.7. Os pregos ofertados serio fixos e irreajustiveis durante o periodo de 1
(um) ano a partir da data de apresentagao da proposta, exccto €m €aso das hipoteses de
reequilibrio financeiro previstas na legislagao, situagao na qual tera por base os valores
a (valores referenciais da Prefeinura).

da composicao de custos elaborados pela ] 1§
conforme anexo D do Termo de Referéncia {Anexo I.

7.8. Em caso de reajuste ou revisio de prego conforme os termos deste edital, o valor
anual adjudicado para cada uma das rotas terd seus custos fixos e variaveis ajusta-
dos a fim de manter a proporcionalidade com a composigio de custos da
Prefeitara, conforme item 7.1.3 e anexo D do Termo de Referéncia [Anexo I).

7.9. A proposta apresentada ¢ os lances formulados deverdo considerar que o valor final

ofertada inclui todas e quaisquer despesas necessarias para fornecimento do objeto des-
ta licitacdo, tais como: tributes, emolumentos, contribui¢des sociais, fiscais, parafiscais,
fretes, seguros ¢ demais despesas inerentes, devendo o prego ofertado corresponder rigo-
rosaniente is especificagoes do objeto licitado, ndo cabendo quaisquer reivindicagoes de-
vido a erros nessa avaliacio, para efeito de solicitar revisio de pregos por recolhimentos
determinados pela autoridade competente.

7.10. Nio sera aceita cobranca posterior de qualquer tributo ou assemelhado adicional,
salvo se alterado ou criado apos a data de abertura desta licitagao e que venha expressa-
mente a incidir sobre o objeto licitado, na forma da Lei.

8. DA HABILITACAO

8.1. Os documentos necessarios 4 habilitagio dos participantes deverao ser apresentados
em envelope lacrado, nos termos dos itens 6.2 ¢ 6.3 deste edital.

8.2. Os documentos de habilitacio devem estar com prazo vigente na data definida para
a sessiio publica, a excecdo daqueles que, por sua natureza, nao contenham validade,
¢ poderiio ser apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por tabelifio de notas ou por servidor da Comissido Permanente de Licitagio ande sera
realizado o Pregio, & vista dos originais, ou publicagio em orgios da inprensa oficial.
niio sendo aceitos “protocolos”™ ou “solicitagio de documento™ em substituigao aos do-

cumentos requeridos neste edital.

ANEXO Il 2B
\



8.3. Para a comprovagio da regularidade da documentagio de habilitacio nesta licita-
¢io serd exigida a seguinte documentagiio (exceto com relagio ao estabelecida no item
8.3.4.1.2);

8.3.1. Habilitagio Juridica

8.3.1.1. Certificado de Condigio de Microeinpreendedor Individual (CCMEI,
no caso de microempreendedor individual (MET),

8.3.1.2. Contrato social ou instrumento similar, devidamente registrado ou ins-
crito no argio competente, no caso de Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP).

8.3.2. Regularidade Fiscal / Trabalhista

8.3.2.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
datada de, no maximo, 90 (noventa) dias da data previsia para apresentagio
das propostas.

. 8.3.2.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, mediante a apre-
sentagio de Certidio Negativa de Débitos relativos a tributos lederais e Certi-
dao Negartiva de Débitos junto ao INSS.
8.3.2.3. Certiddo negativa de débitos com as Fazendas Estadual ¢ Municipal do
domicilio da licitante.
8.3.2.4. Certidio de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS,
8.3.2.5. Prova de Regularidade relativa aos débitos trabalhistas, através da Cer-
tidio Negativa de Débitos Trabalhista — CNDT, emitida pela Justica do Tra-
balho.

8.3.5 Qualificagdo Econémico-Financeira

8.3.3.1. Certidao negativa de faléncia ou concordata ou recuperacio judicial ou
recuperacio extrajudicial expedida pelo disuribuidor da sede do licitante, com
data nio superior a 60 (sessenta) dias contados da data limite para recebimenta
das propostas, se outro prazo nio constar do documento,

8.3.3.2 APENAS para o licitante engquadrado como microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP):

. 8.3.3.2.1. Balanco patrimonial e demonstracées contabeis do iltimo exerci-
cio fiscal, ja exigivels e apresentados na forma da Lei, de acordo com o arts.
1065, 1078, 1184 ¢ 1186 da Lei Federal n” 10.406 de 10.01.2002 — Codigo
Civil, registrado no érgio competente, juntanmente com seus termos de aber-
tura e encerramento, que comproverm a boa situagio financeira da empre-
sa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos provisorios, para
aqueles que ja completaram o scu primeiro exercicio social, podendo ser
atualizado por indices oficiais, quando encerrados hia mais de 03 (trés) meses
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da data de apresentacio da proposta, e as empresas constituidas durante o
ane corrente deverdo, obrigatoriamente, apresentar o balango inicial ou de
abertura;

8.3.3.2.2, As microempresas, as empresas de pequeno porte ¢ as empresas
que tabalham sob regine de lucro presumido deverdo também apresentar,
obrigatoriainente, o Balango Patrimonial na forma aqui exigida, o qual nio
pode ser substituido por nenhum outro documento;

8.3.3.2.3. As Sociedades submetidas ao Sistema Publico de Escnmiragao
Digital - SPED, conforme previsto no Decreto Federal n” 6.022, de 22 de
janeiro de 2007, ¢ que pela legislagio pertinente a Receita Federal do Brasil
sejam obrigadas a Escrituragao Contabil Digital (ECD) deverio apresentar
os seguintes documentos emitidos pelo proprio sistema de escrituragdo digi-
tal relativos s demonstracoes contabeis ja exigiveis nos termos da lei:

a) Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio;

b} Balango Patrimomial;

¢) Demaonstracao do Resultado do Exercicio;

d) Recibo de Enwrega de Escrituragio Contabil Digital.

8.3.3.2.4. Serio considerados autenticados os livros contabeis ransmitdos
pelas empresas ao Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED, na forma
prevista pelo Decreta Federal n® 8.683/2016, cuja autenticagao sera com-
provada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED;

8.3.3.2.5. Deverao apresentar os scguintes indices contabeis, extraidos do
altimo Balango Patrimonial, atestando a boa situagio financeira da empresa:
LG = Liquidez Geral — igual ou superior a |

8G = Solvéncia Geral — igual ou superior a |

LC = Liquidez Corrente — igual ou superior a |

Sendo,

|LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)|

[sG =AT / (PC +ELP)|

Onde:
AC = Ativo Circulanie
RLP = Realizivel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante
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ELP = Exigivel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

8.3.3.2.6. Os indices acima descritos poderio ser demanstados, em folha
propria, fazendo-se constar os dados do balango que Thes deram origem;
8.3.3.2.7. Os licitantes que estiveremn em seus balangos com indices inferio-
res a 1 (um), poderdo comprovar sua qualificagdo através da comprovagio
de que possuem um Capital Social ou Patriménio Liquido dc 10% (dez por
cento; do valor estimado da conwatagio. A comprovacao deverd ser feita
relativamente 4 data da apresentacio da proposta, admitida a atualizacao
para esta data por meio de indices oficiais; |
8.3.4. Qualificacdo Técnica

8.3.4.1. Declaragio de Cumprimento dos Requisitos Legais, demonstrando que
tomou conhecimento e que atende a todas as exigéncias constantes do Edital ¢
scus Anexos (Amexo IV deste Edital).

8.3.4.2. Declaragio do licitante, assinada pelo representante legal da empresa,
afirmando que cumpre o disposto no art. 7, XXXIIL, da Constitni¢iAo Federal
Anexo Il deste Edital).

8.3.5. Informacdes Complementares

8.3.5.1. As certiddes valerio nos prazos que lhes sdo proprios; inexistindo esse
prazo, reputar-se-ao validas por 90 noventa) dias, contados de sua expedicio.
8.3.5.2. As certiddes emitidas por meios eletronicos com prazo de validade ven-
cido ensejarao verificagio pela Equipe de Apoio, no site oficial do respectivo
orgio ¢, s comprovada a regularidade, serd juntado aos autos o respectivo
documento.

8.3.5.3. Nao serio aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitacio de documen-
to” em substituigio aos documentos requeridos no Edital ¢ seus Anexos,
8.3.5.4. Se a documentagio de habilitacio nao estiver completa, estiver incor-
reta ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital, devera afo) Pregoeiralo)
considerar a proponente inabilitada, salvo as situagoes que ensejarem a aplica-
gdo da LC 123/06.

9. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DOS LANCES VERBAIS

9.1. No dia, horario e local indicados no preambulo deste Edital e logo apos o credencia-
mento, terd inicio a sessao publica do Pregao Presencial, com a divulgagao das propostas
de precos recebidas.

9.2. A(O) Pregociralo) efetuard o julgamento das propostas a fim de verificar a conformi-
dade destas com os requisitos formais e materiais ¢ o atendimento a todas as especifica-
coes e condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos,
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9.3. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as condicdes e exigéncias
deste Edital ¢/ou consignarem pregos inexequiveis ou superfaturados, assim considera-
dos aqueles incoerentes com os praticados pelo mercado, para execucio do objeto do
contrato.

9.4. A desclassificagdo da proposta deverd ser devidamente fundamentada ¢ os motivos
serda publicos © acessivels a quaisquer interessados.

9.5. As propostas classificadas pela’ojo Pregoeira(o) serio ordenadas e sonmente estas par-
ticipardo da fase de lanees.

9.6. O eritério de julgamento sera o de MENOR PRECO POR ITEM.

9.7. Se houver apenas uma oferta (proposta), esta podera ser aceita, desde que atenda a
todos os termos do edital e que seu preco seja compativel com os praticados pelo mer-
cado.

9.8. Dentre as propostas aceitas sera classificada em primeiro lugar a proposta de menor
prego ¢ as demais que tenham apresentado propostas em valores sucessivos ¢ superiores
em até 10" (dez por cento) relativamente & proposta de menor prego, para participarem
dos lances verbais.
9.9. Se nao houver, no minimo 03 (trés) ofertas nas condig¢oes definidas no subitem an-
terior poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de 03 ‘trés), oferecerem
lances verbais, quaisquer que sejam os precos oferecidos nas propostas escritas. Esclare-
cendo-se que se houver empate no terceiro valor, serio selecionades todos os licitantes
que tenham ofertado o mesmo prego.
9.10. Aas licitantes classificados serd dada a oportunidade para nova disputa, por meio
de lances verbais e sucessivos, de valores distintos e decrescentes, a partir do antor da
proposta classificada como a de maior preco.
9.10.1. Se duas ou mais propostas escritas, em absoluta igualdade de condigoes,
ficarem empatadas, serd realizado sorteio para definir a ordem de apresentacao
dos lances,

9,11, A desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implica-
ra sua exclusao da etapa de lances verbais ¢ na manutengio do seu dlimo prego apre-
sentado.

9.12. Nao havendo lances verbais sera venficada a conformidade entre a proposta escrita
de menor prego e o valor estimado da contratagio, cabendo ainda diao; Pregoeiralo)
negociar coin os licitantes, objetivando a busca do melhor prego.

9.13. O encerramento da etapa competitiva dar-se-a quando, indagados pela o) Pre-
gocira(n), os licitantes classificados manifestarem seu desinteresse em apresentar novos
lances. Apurada a menor proposta que atenda a todas as especificacoes ¢ condicoes do
Edital, ajo) Pregoeira{o) devera ainda negociar com o licitante objetivanco um melhor

preqo e apos as negociagoes, dedidirda motivadamente a respeito.
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9.14. Nio serio aceitas propostas de pre¢os que a0 l'ma] dd fdsc clc Id.nr_ea estejam supe-

riores aos valores maximos admitidos pela

9.15. Analisada a acenabilidade dos pregos obuda\. bcm como o cumprimento das exi-
géndias constantes do Termo de Referéncia, alo) Pregoeiralo) divulgard o resuliado do
julgamento das propostas.

10.DA TMPUGNACAO, DOS ESCLARECIMENTOS E DO RECURSO ADMINISTRA-
TIVO

10.1 Até o terceiro dia util antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregao, devendo a comunicagio ser i(o)
Pregoeira(o), logo apos ter sido protocoivdda na Comissiao Permanente de Licitagio -
CPL, no horario das '
[e-mail da drea de

10.1.1. Cabera alo) Prcgonrd(o ¢/ou Autoridade Competente decidir sobre a pe-

tigio no prazo de 2 (dois) dias tteis, contado da data de recebiments da pega

n ou podendo ser enviada atraves de c-mail:

impugnatoria.
10.1.2. Acolhida a impugnagio, sera definida ¢ publicada nova data para a reali-
zagao do certame.
10.2. Acolhida a petigio contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a
realiza¢io do certame,

10.3. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata ¢ motiva-
damente a intencio de recorrer, cuja sintese serd lavrada em ata, sendo coneedido o
prazo de 3 (trés) dias tteis para apresentacao das razées de recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias,
que comegario 4 correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos antos.

10.4. Nao ser4 concedido prazo para recurso sobre assuntos meramente protelatorios ou
quando nio justificada a intengio de interpor o recurso pelo proponente.

10.3. O recurso tera efeito suspensivo e o seu acolhimento importara a invalidagio ape-
nas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

10.6. Nio serio conhecidas as impugnagdes, solicitagao de esclarecimentos e os recursos
apresentados apds os respectivos prazos legais e/ou subscritos por representante nio
habilitado legalmente ou nao identificado no processo para responder pelo proponente.

10.7. Os autos do processo permanceerdo com vista frangucada aos interessados, no

endereco constante neste Edital.

28| ANEXO I



11.DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGAGAO

L1 A Adjudicagio do objeto do presente certame sera viabilizada pela(o) Pregoeiralo),
sempre que ndo houver recurso, hipdtese em que a adjudicagio caberd a autoridade
competente para homologacio,

11.2. A homologagio da licitagao ¢ de responsabilidade da autoridade competente ¢ so
podera ser realizada depois da adjudicagio do objeto ao proponente vencedor pela/o)
Pregocira/o) ou, quando houver recurso, pela propria autoridade competente.

12.DO CONTRATO

12.1. Homologada a licitagio pela autoridade competente, a unidade contratante con-
vocard o proponente vencedor para assinatura do termo contratual, cuja minuta integra
cste Edital como Anexo IX.
|2.2. O proponente vencedor terd o prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados
. a partir da convocagio, para retirar o instrumento contratual ¢ proceder
sua assinatura.
12.2.1. O prazo descrito no item acima poderi ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitade pelo proponente vencedor durante o seu transcurso ¢
desde que ocorra motivo justificado, aceito pela unidade contratante.

2.3, Arecusa injustificada da adjudicatiria em firmar o contrato no prazo estabelecido,
sujeitara a pcrdd do direito a contratagao e a penalidade estabelecida no art, 8 da Lei

Federal n° 8.666/93 ¢ alicr agoes,

12.4. (lua.ndu da assinatura do contrato, o licitante vencedor devera apresentar a atua-

lizagdo de todas as condigies de habilitagao exibidas inicialmente na licitagao, caso haja
algum documento/certidao vencida.

3, a contar da emissio da

12.5. O Contrato terd a vigéncia de 1* 1t
ordem de servigo, podendo ser pmrmgatlo, por lqu.xl periodo, a eritério da Administra-
¢ao, em canformidade com o disposto no A
e alteragdes posteriores ¢ demais definicoes da Lﬁgmlaqao vigente,

12.6. A Administragao reserva-se o dircito, a seu critério, de contratar, total ou parcial-
mente, o constante do objeto desta licitagio, obrigando-se a CONTRATADA a aceitar,
. nas mesmas condigics contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessa-
rios nos servicos, em até 25% (vinte e cineo por cento) do valor inicial atualizado do con-
TAt0, eXCeto as supressoes remltamm de acardo celebrado entre as partes contratantes,
nos termos dos 8§ 1% ' ;

12.6.1. As supressoes ou acréscimos referidos no item acima serdo considerados
formalizados mediante ach:arnenm conu-amal aser enuudn pela Comissdo Perma-
nente de Licitacoes da Prefeitura Mu /PE .
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12.7. O contrato a ser firmado podera ser rescindido caso ocorra alguma das situacoes
previstas nos artgos 77 a 80 da Lei Federal n®. 8.666/93 ¢ alteracoces.
12.8. O presente Edital e seus Anexos, bem como a proposta do licitante vencedor, farao

parte integrantc do Contrato a ser firmado, independentemente de transcrigio,

13.DA SUBCONTRATACAO

13.1. Sera proibida, sob qualquer hipétese, a subcontratagdo total ou par-
cial dos servigos a serem executados.

14.DO INICIO DA EXECUGAO CONTRATUAL

14.1. Apos a assinatura do contrato, a contratada terd até 30 dias para apresentar:

14.1.1.Em relacdo a disponibilidade do veiculo:
14.1.1.1. Se for proprietario do veiculo, comprovante de propriedade em
nome do licitante, apresentando Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV) ou Documento Unico de Transito DUT,
14.1.1.2. Caso o veiculo nido esteja no nome do licitante, comprovante
(Jue possul a sua posse, apresentando contrato de locagao, leasing, comodato ou
equivalente,
14.1.1.3. Laudo de inspegao emitido por érgio de trinsito competente atestan-
do as condigdes do veiculo e que ele se enquadra nas exigéncias enumeradas nos
artigos 136 a 138 da Lei Federal n® 9.503/97 - Codigo de Transito Brasileiro.
14.1.1.4. Documento do veicula que comprove em scu registro ser veiculo de
passageiros (categoria aluguel).

|4.1.2. Em relacdo ao motorista:
14.1.2.1. Carteira Nacional de Habilitacio (CNH) categoria D ou superior do
condutor;
14.1.2.9. Certificado de Conclusio de Curso para Conducao de Fscolares, emi-
tido pelo érgao competente, conforme o art. 138, inciso V da Lei 9.503/97
(Cadigo de Transito Brasileiro);
14.1.2.3. Comprovante de que o condutor nio tenha cometido nenhuma infra-
¢do grave ou gravissima ou duas infracoes meédias nos Glimos 12 (doze| meses; e
14.1.2.4. Certidio Negadva de Antecedentes Criminais emitida pela Policia
Clivil.

14.2 A Ordem de Fornecimento/Servico definira a data de inicio da execu-
¢do contratual.
14.2.1 A ordem de servico §6 sera emitida apos a apresentagio da documentagao

prevista nos itens 14.1.1 e 14.1.2.
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14.3. A execugio do servigo correra por conta da contratada, sem qualquer custo adicio-
nal nio previsto neste instrumento convocatdrio e seus anexos,
I4.4. Correrd por conta da contratada toda e qualquer despesa com ensaios, testes,
vistorias, laudos e demais provas exigidas por normas técnicas oficiais, para a perfeita
execugio do objeto deste instrumento, caso se faga necessario,

15.DOS PAGAMENTOS

15.1. O pagamento dos servicos executados serd efetuadu em atc 30 chas apm a mrd1gan

dos servigos efetivamente prestados, ratificados pela Se le
atestados pelo fiscal do contrato, mediante entrega e rcl.cblmcnto d‘m l'l:\p(,tll\hl.\ \lota\
Fiscais.

15.1.1. Na emissio das Notas Fiscais/Faruras, a CONTRATADA deverd descre-
ver o servico, obrigatoriamente em conformidade com a descricio contida em sua
proposta, em termos de rota, veicio, quilometragem didria, dias de servico e qual-
quer informagio necessana para detalhamento do servigo prestado, bem como o
numera do processo ¢ da Ordem de Servigo.
15.2. Os requisitos e condigaes para a efetivacio dos pagamentos sio detalhados no item
4 do Termo de Referéncia anexo a este Edirtal,
15.3. Para fins contratuais e posteriores pagamentos referentes & execucio do servico,
o0 custo fixo e os custos quilométricos para vias pawmemadas ¢ nao pavimentadas de
cada rota licitada seriio aqueles calculados pela Prefeitira (Anexo D do Termo de
Referénecia) multiplicados pelo deflator k, ¢ nrrrspmldrnu' a razao enire o valor do lance
ura para cada rota (conforme

vencedor e o valor total inicialmente estimado pela I
Anexo D do Termo de Referéncial.

EXEMPLO:

Nalor anual maximo para rota X (conforme composigio de cusios da Prefeitura): RS 100.000,00
Valor anual do lance vencedor: RS 90.000,00

Deflaior k= 90.000,00/100.000,00 = 0,9

Custo fixo (calculado pela Prefeitura para a rota X) = RS 10.000,00/més
Custo quilométrico via pavimentada (caleulado pela Prefeitura para a rota X) = RS 5,00/km
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Custo quilométrico via ndo pavimentada (calculodo pela Prefeitura para a vota X) = RS 10,00/km

Custo fixo do contraio para a rota X = R$ 10.000,00* 0,9 = R$ 9.000,00/més
X =R$500/km*0.49=R$

Custo quilométrico via paviment

ta X = R8 10,00/km * 0,9 = R§
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15.4. O pagamento sera realizado conforme proposta vencedora da licitagio - a qual
foi formulada através de descontos sobre os pregos miiximos admitidos pela Prefeitura
-, que envolve a composi¢do de pregos por meio do custo fixo ¢ custo quilométrico para
cada tipa de veiculo, rota e qualidade da via, conforme diseriminado no Termo de Re-
feréncia, bem como:

Pagamento mensal = C.Fixo + C.V.pav + C.V.npav

Onde:
C.Fixo = Custos Fixos
C.V.pav = Custo variavel quilométrico para vias pavimentadas
C.V.npav = Custo variavel quilomeéurico para vias nao pavimentadas
15.4.1. Os custes fixes, detalhados no ltein 4 do Termo de Referéncia, serdo
pagos todes os meses durante o prazo contratual, inclusive nagueles de
férias/recessos escolares.
15.4.2. Os custos varidveis seriio pagos somente nos meses em que haja o
efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragem para cada tipo
de veiculo, rota e qualidade da via.
15.5. Os pagamentos poderio ser sustados pela Contratante nos seguintes casos;
153.5.1. Niao cumprimento das obrigacoes assnmidas que possam, de alguma for-
ma, prejudicar a contratante.
15.5.2. Inadimpléncia de obrigagdes assumidas pela Contratada para com o Mu-
mr;iplo de [mﬁ @‘I’E, por conta do estabelecido neste Edital e Termo
de Referéncia.

15.5.3. Erros ou vicios na(s) Notals) Fiscal(is) de Servico/Fatura(s).
15.6. Na hipétese de eventuais atrasos de pagamento, a contratada tera di-
reito a atualizagio financeira, com base no indice de preco ao consumidor amplo
(IPCA) ou outro que venha a substitui-lo, conforme determina o art. 40, inciso XTIV,



alinea “d” da Lei 8.666/93, desde a data limite para o efetivo pagamento até o dia de
sua concretizagio.

16.DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

16.1. Os pregos para a execugdo dos servigos objeto do contrato serdo reajustados anu-
almente, sendo o primeiro reajuste concedido apés o decurso do prazo de 12 doze)
meses, contados a partir da data limite para apresentagio da proposta.

16.2. Aplicar-se-a a modalidade de reajuste paramétrico, conforme estabelecido no item

5 do Termeo de Referéncia (Anexo I).

16.3. A CONTRATANTE deveri asscgurar-se de que os pregos contratados siao com-
pativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garandr a continuidade da
CONLratacan mais Vantajosa.

16.4. As condigdes referentes a reajustes de pregos poderio ser alteradas em face da su-
GOsp
Q perveniéncia de normas federais, estaduais ou municipais sobre a maréria.

17.DAS PENALIDADES

L7.1. Apés homologagio do certame, a(s) licitante(s) vencedora(s) sera(io) con-
vocada(s) para assinatura do instrumento contratual, no prazo de até 05
(cinco) dias, a contar do recebimento da notificagio formalizada,

17.2. A recusa imjustificada do licitante em assinar o contrato, em um prazo de até 03
[¢inco) dias depois de convocada pela Administragio, sujeitard a vencedora a uma mul-
ta equivalente a 2% (dois por cento) do valor da proposta homologada.

17.3. Além de demais sangdes administrativas e criminais cabivels, a proponeie gue cn-
sejar o retardamento da execugio do certame, nio mantiver a proposta ou lance, falhar
ou fraudar na exerugio das obrigagies assumidas para execugio do objeto, comportar-
-s¢ de modo iniddneo, fizer declaracao falsa ou cometer fraude fiscal, sera submetida,
asscgurado o contraditério ¢ a ampla defesa, a penalidade de impedimento de licitar e
contratar com a Administragao Piblica pelo prazo de até 05 (cinco) anos, enquanto per-
durarem os motivos determinantes da puni¢io ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Q 17.4. O fornecedor sujeitar-se-a, no caso de romenmamo de mfragnes on madlmple-
mento de suas obrigagoes, as penalidades previstas na de: /02
cando-se subsidiariamente, no que couberem, as dlspcmqucs contu:las na LdF_’ eral n

&5@/93 sem prejuizo das demais cominacoes legais.

17.5. Salvo ocorréncia de caso fortuito on de forga maior, formalmente justificado e
comprovado. o ndo cumprimento, por parte da contratada, das obrigacdes assumidas ou
a infringéncia de preceitos legais pertinentes ensejara a aplicacio, segundo a gravidade
da falta, dus penalidades previstas no item 15 do Termo de Referéncia (Anexo I).
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17.6. As penalidades previstas nesta se¢io e no Termo de Referéncia tém cardter de
sangao administrativa, consequentemente, a sua aplicagio nie exime a contratada da
n.‘pdmcan das eventuais perdas e danos que seu ato punivel venha acarretar ao Munici-

17.7, .-\s penalidades 540 independcntes e a aplicacao de uma ndo exchi a das demais,
quando cabiveis,

17.8. A aplicagio cumulativa das multas previstas nio pode superar 20% (vinte por cen-

to) do valor total referente aos servigos prestados pela contratada no més em que ocorreu

a fala,

17.9, Na hipétese de apresentar documentacao inverossimil ou de cometer fraude, o lici-

tante ou contratado podera sofrer, sem prejuizo da comunicagio do ocorrido ao Ministé-

rio Publico, a penalidade de suspensao temporaria do direito de participar de licitacoes

¢ impedimento de contratar com qualquer orgio da Administracio.

17,10, As sancdes e penalidades previstas neste Edital e no Termo de Referéncia serio
. aplicadas pelas autoridades competentes, assegurados ao contratado ou 4o adjudicata-

rio, o contraditorio e a ampla defesa.

18.DA RESCISAO

18.1. Constituem motivos para a rescisio do contrato, os casos relacionados no art, 78
¢ demais normas legais pertinentes.

18 2. Na hipotese de rescisiao contratual nas formas previstas nos 50 _
eder; € demais normas legais pertinentes, teri a ¢ nmratada dlrtlto
cxclmnamenlr a0 pagamento dos valores dos servigos efetivamente prestados e aceitos

pela Administracao.

18. 3 (lua.ndo a rescisdo ocorrer com base nos incisos ﬂ L XV 1, art. Mﬁm
n" B.666/93 ¢ demais normas legais pertinentes, sem que haja cu]pa da contratada, sera
esta rcssarc:da dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito aos pagamentos devidos pela execucgdo do contrato até a data da rescisiio.

19.DAS DISPOSICOES FINAIS
. 19.1. Aa participar da licitagdo, a licitante declara, sob as penalidades da Lei, a inexis-
wneia de qualquer vinculo de natureza técnica, comerdal, economica, financeira ou
trabalhista, entre si ¢ os responsiveis pela licitagio, quer direta ou indiretamente.
19.2. O encaminhamento de propostas pressupde o pleno conhecimento, atendimento e
aceitagilo, por parte da proponente, das exigéncias ¢ condicies estabelecidas neste Edital
£ SEUS ANCXos.

19.3. A presenw huLaga.t) nao importa necessariamente em contratagio, padendo a Ad-
al revoga-la, no todo ou em parte, por razies de interesse piblico

ll'lllllStl"'d(;dO VAL
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derivadas de fato superveniente comprovado, ou anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou
por provocagio mediante ato escrito ¢ fundamentado.

19.4. E faculiado (o) Pregoeira/o, ou 4 autoridade superior, em qualquer fase da lici-
tacdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugiao do
processo.

19.5. Os proponentes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais de-
verao fazé-lo no prazo determinado pelajo) Pregoeira(o), sob pena de desclassificagio/
inabilitagao.

19.6. O desatendimento a exigéncias formais nao essencials nao importara no afasia-
mento do proponente, desde que seja possivel a afericio da sua qualificagio ¢ a exata
compreensio de sua proposia,

19.7. As decisoes referentes a este processo licitatorio poderao ser comunicadas aos pro-
ponentes por qualquer meio de comunicagao que comprove o recebimento ou, ainda,
mediante publicagio no Didrio Oficial do Estado de Pernambuco.

. 19.8 Sio de responsabilidade exclusiva da licitante as informagoes relativas a endereco,
telefone e fax, bem como a modificacao destes no curso da licitagao, dando-se por inti-
mada em caso de eventual tentatva frustrada de comunicagio.

19.9 As informacdes e esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto
desta licitagio poderio ser prestados pelalo) Pregoeira(o), no local e horario indicados
neste Edital,

19.10. Os casos omissos no presente cdital serdo resolvidos pelo Ordenador de Despesas
com base na legislacao vigente.

19.11. Os anexos listados no item 20 a seguir sdo partes indissocidveis deste
Edital.
19.12. Fica designado o foro do Municipio de | [rom

[nome ¢ ia] = PE, para julgamento
de quaisquer questoes judiciais resultantes deste ed.ita.l rtnummndo as partes a qualquer

outre, por mais privilegiado que seja.

20.DOS ANEXOS DO EDITAL
Anexo I — Termo de Referencia
. Anexo A — Detalhamento das rotas
Anexo B — Mapas das rotas georreferenciadas
Anexo C — Relagio de escolas do municipio
Anexo D — Memoria de caleulo da composigio de custos
Amexe E — Formulirio de Verificacao dos Veiculos
Anexo II - Madelo de Proposta de Precos
Anexo III - Modelo de Declaracio de Cumprimento dos Requisitos Legais
Anexo IV - Modelo de Declaragio de Cumprimento aos Requisitos do Edital
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Anexo V - Modelo de Declaragao de Concordincia e Conhecimenro das Rotas

Anexo VI - Declaragio de Cumprimento aos Requisitos da Lei Complementar n® 123/2006
Anexo VII - Declaragio de Elaboracio Independente de Proposta

Anexo VIII - Modelo de Procuragio

Anexo IX — Minuta do Contrato
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ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO :

Constitui objeto do presente Pregdo a contratagio de Microempreendedores Tndividuais (MEI),
Micraempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte EPP} pam a prestagao dn scmgu de transporte escolar
dos estudantes da rede pblica de ensino do M__ nicipio/. ) i i '/gfmdoj a fim de suprir
as necessidades da Secretaria de Educagao, ccniurme dc[all'iamf'nto deste Tt'rmu de Referéncia.

Estao incluidos no servico todas as despesas diretas/indiretas, encargos e tributas necessarios ao fiel
cumprimento do objeto do contrato,

2. DA JUSTIFICATIVA

[justficativa da conrratagia)

. 3. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

3.1. Para cada tipo de veiculo, de acordo com o projeto constante no Anexo I, o valor
estimado ¢ composto por:
3.1.1. Custo Fixa;
3.1.2. Custo Variavel para vias pavimentadas;
3.1.3. Custo Variavel para vias nio pavimentadas,
3.2. De acordo com o estabelecido no item 4 deste Termo de Referéncia e no Edital,
0 pagamento serd realizado conforme proposta vencedora da licitagio, que envolve a
composigio de pregos por meio do custo fixo ¢ custo quilométrico para cada tipo de
veiculo, rota ¢ qualidade da via;
3.2.1. Os custos fixos de cada veiculo em operagio serio pagos ao lon-
go de todos 0s meses de execugio contratual (conforme item 6), inclusive
durante as férias escolares;
3.2.2. Os custos varidveis serio pagos somente nos meses em que haja o
efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragem para cada tipo
de veiculo, rota e qualidade da via [de acordo com o projeto constante no Anexo
. A deste Termo de Referéncia),
3.2.3. Mais detalhes sobre a forma de pagamento podem ser consultados no item
4 deste TR,
3.3. As rotas licitadas podem ser observ Ada.a no qnadm a seguir o detalhamento encon-

tra-s¢ no Anexo A deste Termo de
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Detalhamento
01 Onibius xx.xx% km xx%,%x km RS RS xx xx/km | RS xx xx/km | RS
02 Jan xx,xx km xx,xx km RE RS xxpxx/km | RS xx xx/km | R§
Micrudonibus w,xx km xx,xx km RS RS sxxx/km | R§ xxxx/km | R§

ANEXO 11l

4. DAFORMA DE PAGAMENTO

+.1. O pagamento serd realizado por roia efetivamente contratada ¢ execntada, inclusive
nos meses de {érias escolares, sendo subdividido nos seguintes itens:

Pagamento mensal = C.Fixe + C.V.pav + C.V.npav

Onede:

C.Fixo = Custos Fixos

C.V.pav = Custo varidvel quilomérico para vias pavimentadas, sendo:

C.V.pav = Custo do km sy X Distincia percorrida

Foba e zoew tanlc |

C.V.npav = Custo do fm

LR ——y

x Distdncia percornda

i e fairaalnds)

C.V.npav = Custo variavel quilométrico para vias nio pavimentadas, sendo:

+1.1. Os custes fixes serao pagos todos os meses durante o prazo contratual
do item 6, inclusive naqueles de férias/recessos escolares, sendo gera-
da uma fatura para cada um dos 12 meses do ano;
4.1.2. Os custos varidveis seriao pagos somente nos meses em que haja o
efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragem para cada tipo
de veiculo, rota e qualidade da via;
4.1.3. A prulo de exemplo, os quadros scguintes demonstram os pagamentos de

uma rota em um més em que houve efetiva prestagio do servico e em um més de

férias on recesso escolar:




£ 1.3.1. Més com 22 dias de aula e distincia percorrida couforme projeto;

EXEMPLO DE CALOULO

més COM oula (utilizando valores referenciais)

Veiculo: Onibus - Propriedade: Tercairizadc - Rotas que executa <3 (lote 2| - Cadigo do Veiculo: Onous B ON -7

Quantidade de rotas que o veiculo executa {Qrotos) 1

Quil&me!rt_&_s rodados ao longo do més em vias pavimentadas {Qpav} 562
Quilémel;os rodados ao longe do més em vias ndo ﬁavlmentadu {Qnpav) «’;5.3 o
Custo Fixo [RS/més) RS 633224
Custo Varidvel Via Nio Pavimentada (RS/km) RS 4.18/km
Custo Varidvel Via Pavimentada (RS/km) RS 3.21/km

Valor a ser pago = Custo Fixo + Custo Quildmetrico nio pe v“mentade *Qnpav + Custo Quidmetrico povimentado *Qpav

Valor 6 ser pogo = §332.26 + 4,18°562+ 3.21°463

Valor a ser pago no mes = RS 10.167,63

Tabela 3; exemplo de pagamento em més com aulas

[Imagem meramente ilustrativa. Atualizar valores para o caso concreto de cada
municipio/ estada]

4.1.3.2. Meés compleio de férias escolares (ou scjd, sem aulas):

EXEMPLO DE CALCULD

més SEM aulp (utilizando volores referenciais)

Veiculo: Onibus - Propriedade: Tarcairizace - Rotas que executa 23 (lota 2) - Codigo do Veiculo: Onious 8] ON -7

Quantidade de rotas que o veiculo executa (Qretas) 1

Quilémetros rodados ao longo do més em vias_pa_yimenladn rQ_r_m_.-L ) Okrr E
:ila.i_ié;e;;:rodadm ;-o]ongo do més er;}_\_rg nado gav?men!ndu [Qrpa a.';_ - SE " _._ B
CustoFixo (R$/més) B  Rs633224
Lusto Variavel Via Ndo Pavimentada (R$/km) RS & 18/km
Custo Varidvel Via Pavimentada (R$/km) RS 3.21/km

Voier g ser pogo = Custo Fue + Custe Quildmetnico nde pawmentodo *Qnpov + Custo Quildmetricc povwmentade *Qoav

Volor o serpapo = 533224 + 4,15"0+ 32070

Valor a ser pago no més = R$ 6.332,24

Tabela 4: exemplo de pagamento em més sem aulas

[Imagem meramente ilustrativa. Amalizar valores para ¢ caso concreto de cada
municipio/estado]
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+.2. Os custos fixos e variaveis devem ser calculados para Cadd tpo de veiculo (6nibus,

microonibus e van), '\

+.3. Os valores do custo fixo e do custo do quilometro rodado (em vias pavimentadas e
ndo pavimentadas) serdo aqueles ofertados pelo licitante vencedor por ocasiao da pro-
posta vencedora, de acordo com o item 7.1 deste Termo de Referéncia, ¢ ohe-
decerdo ao porte do veiculo projetado para executar a respectiva rota:

+4. A distancia percorrida mensalmente por cada rota, em ambos os tipos de vias pa—

vimentadas ou nido pavimentadas), serd aquela estimada no projeto de rotas do A
A deste Termo de Referéncia, multiplicada pela quantidade de dias de operagio do mes
vigente no boletim de medigdo, salvo altcragoes de rota durante a vigéncia do contrato,
hipéteses em que serio verificadas as reais distAncias percorridas;
4.5. No processo de pagamento, o valor medido pelo dispositivo de rastreamento veicu-
lar previsto no item 13.4 deste Termo de Referéncia servird apenas como pariunetro de
controle para atestar a regularidade do servigo prestado e, caso seja necessario, possiveis
acréscimos ou deeréscimos pontuais (por desnecessidade/necessidade eventual do servie
¢o) duranie os dias de execugao;
1.6. De acordo com as particularidades e necessidades do servico, o fiscal administrativo
do contrato podera autorizar acréscimos ou decréscimos eventuais na quilomerragem
percorrida por determinada rota ao longo do més;
4.6.1. Tais valores e suas respectivas justificativas deverio ser individualizados por
rota ¢ constar no boletim de medigao do servigo do més em anilise;
4.6.2. Para fins de pagamento, esses valores serio, respectivamente, somados ou
subtraidos da quilometragem cstimada, ¢ pagos de acordo com o0s custos varidveis
quilométricos.
+.7. Em caso de dividas acerca da real quilometragem percorrida por cada veiculo na
execugdo do servigo de determinada rota, o fiscal administrativo do contrato poderd
consultar as informagges do dispositivo de rastreamento instalada no respectivo veiculo;
+.8. Eventualmente, os veiculos poderao ser utilizados para atividades extraclasse, in-
clusive em finais de semana ou feriados. Nesse caso, a contratada serd remunerada pela
quilometragem excedente a ser percorrida pelo veiculo no transporte dos alunos para
realizar a referida atividade;
+.8.1. Para fins de pagamento, esse valor sera somado i quilomctragem padrio da
respectiva rota e pago de acordo com seu custo variavel quilométrico;
+.8.2. A utilizagao da frota de transporte escolar para as atividades extraclasse deve
ser expressamente autorizada pelo fiscal admiuistrativo do contrato, que providen-
ciard 4 comunicagio a contratada com uma antecedéncia minima de 10 dias;
+8.3. A conratante ndo se responsabilizara ou pagard por transporte que seja
realizado sem prévia autorizagio do fiscal administrativo do contrato;




4.8.4. A utilizagio do veiculo (rota) para atividades extraclasse sera institucionalizada e regulamenta-
da atraves de Portaria do Sccretario Municipal de Educacio.
4.9. O pagamento dos servicos executados sera efetuado em até 30 dias ap6s a medicao dos servicos eferi-
vamente prestados, ratificados pela Secretaria Municipal de Educacio ¢ atestados pelo Gestor e Fiscal do
Contrato da Secretaria Municipal de Educagio, bem como apés a apresentagio da nota fiscal de servigo
¢ da comprovagao do adimplemento, s for o caso, da folha de pagamento dos funcionarios envolvidos na
execucio do contrato;
4.9.1. Sera considerado como periodo de medigio, o abrangido pelo primeiro ¢ dlimo dia de cada
meés, e o valor correspondente sera calculado de acordo com o método descrito nos subitens anteriores
deste Termo de Referénciag

4.9.2. Sera dLSLONI.ddi) o valor reﬂ;-rfme a0(s) dia(s) de auséncia no servi¢o, desde que por motivo jus-

tificado e aceito pela P A, ate o limite maximo de 30 dias, apds o qual a nio prestagio dos

servigos configurara i mcwrmgan parcm] do contrato e podera motivar sua rescisao, além da aplicacio
das demais penalidades cabiveis.

4.10. Os scguintes documentos, devidamente atualizados, deverdo constar no processo de pagamento:
4.10.1. Nota Fiscal relativa aos servigos executados;
4.10.2. Certiddo Negativa de Débito Estadual e Municipal;
4.10.3. Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho, con-
forme Lei Federal n” 12.440/2011, se for o caso:
+.10.4. GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ¢ Informagoes
Previdéncia Social) e Folha de pagamento de todos os funcionarios do més anterior, se aplicavel;
+.10.5. Relatorio de execugdo do servigo de transporte escolar contendo, no minimo: perfado de pres-
tagao do servigo, nimero da rota, escolas atendidas, codigo identificador do veiculo, placa do veiculo,
distancia percorrida (detalhando a necessidade de ajuste mensal, como atividades extra classe, caso
scja necessario), nimero de dias letivos no periodo, nimero de alunos médio diario e atestado pelo
fiscal do contrato;

5. DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS
5.1. Os pregos para a execugao dos servicos objeto do contrato serdo reajustados anualmente, sendo o pri-
meiro reajuste concedido apos o decurso do prazo de 12 (doze) meses, contados 4 partir da data limite para
apresentagio da proposta no processo licitatorio;
5.2. Aplicar-se-d a modalidade de reajuste paramétrico, com indices de acordo com as formulas que se-
guemy

Reajuste custo fixo: (iC.Fixo) =i ;
Reajuste custo variivel: (iC.V.pav = iC.V.npav) = (0,45 x i) + (0,55 x 1))
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Ondle:

iC.Fixo =Indice de reajustamento dos Custos Fixos

iC.V.pav = Indice paramétrico de reajustamiento do Custo Variavel quilométrico
para vias pavimentadas

iC.V.npav = Indice paramétrico de reajustamento do Custo Variavel quilométrico
para vias nio pavimentadas

= indice acumulado do TPCA/IBGE, verificado no periodo de doze meses conta-
dos a partr da data limite para apresentagio da proposta;

i, = variagdo acumulada do prego do diesel, apurado conforme pregos divulgados
pela ANP = Agéncia Nacional do Petréleo, no Levantamento de Precos Mensais (Resu-
mo [T efetuado nos municipios da regiio, considerando o Preco a0 Consumidor — Preco
Médio, verificade no periodo de doze meses contados a partir da data limite para apre-

. seritagao da proposta.

3.3. Os reajustes seguintes serdo efetnados multiplicando-se os componentes da remu-
neragio vigentes na ocasiio, pelos indices acumulados respectivos, calculados nos doze
meses seguintes 4o do Glimo reajuste, conforme subitem acima;

5.4. A CONTRATANTE devera assegurar-se de que os pregos contratados sao sempre
compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantr a continuidade da
contratacio mais vaniajosa;

3.5. As condigdes referentes a reajustes de pregos poderio ser alieradas em face da super-

veniéncia de normas federais, estaduais ou municipais sobre a matéria.

6. DO PRAZO CONTRATUAL

6.1. O Contrato terd a vigéncia de 24 (vinte 6) meses, a contar da data de
assinatura do instrumento contratual, podcndn scr prnrmuado a criterio da Adminis-
wragio, em conformidade com o disposto no are. 57, I, da Lei Federal n” 8.666/1993

alteracdes posteriores e demais definigdes da legislacia vigente;

6.1.1. O contrato vigora inclusive nos meses de ferias escolares, periado no qual,
. conforme detalhamento do item 4 deste Termo de Referéncia, a contratada fara
Jjus somente ao recebimento do valor correspondente ao Custo Fixo,

7. DA PARTICIPAGAO NA LICITACAO

7.1. Além das demais regras previstas no Edital deste certame, deverio ser observados:

7.1.1. Os hmamm dc\*crao aprcsr:mar Propo.»ld de Precos conforme modelo apre-

scntado no As
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7.1.2. A composicao dos custos estimados pela Administragio Municipal para o
certame ¢ apresentada no Amn' dest 'Ikﬁﬂnﬂﬂm&wa ¢ compoce-sc de:
7.1.2.1. Custos fixes: mio de obra operacional, depreciacio, remuneragao

de capital, ributos/licenciamento/seguros, componentes adicionais {exemplos:

tucografo. adesivagem, entre outros);

7.1.2.2. Custos variaveis (custo quilométrico para vias pavimentadas ¢ niao

pavimentadas); pneus, combustivel, manuten¢ao, limpeza, etc;

7.1.2.3. BDI: despesas administrativas, margem de luero, tributos e quaisquer

outros custos considerados pela empresa para a execugao dos servicos (como os

custos com o local para guarda dos veiculos ¢ com os seus deslocamentos até o

ponto de inicio das rotas, por exemplo);
7.1.3. Para fins contratuais ¢ posteriores pagamentos referentes i execugio do ser-
vico, o custo fixo e os custos quilométricos para vias pavimentados ¢ ndo pavimen-
tados de cada rota licitada serdo aqueles calculados pela Pmﬁamn'a 1o Anexo D
do Termo de Referéncia, multiplicados pelo deflator &, correspondente & razio
entre o valor do lance vencedor e o valor total estimado pela Prefeitura para cada
rota conforme Anexo D do Termo de Referéncia).

8. DA LEGISLACAO APLICAVEL AO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR

8.1. Além de outros normativos aplicaveis, o prestador de servigo de transporte escolar
devera obedecer, no que lhe compete, 4 integralidade da legislagao seguinte:

8.1.1, Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), especialmente os artigos 105 e 136 a
139, que tratam das condicoes de prestagio do servico de transporte escolar;

1.2. Resolugio n” 0672013 do Tribunal de Contas de Pernambuco;
8.1.3. Resolugio CONTRAN n” 14/98 e suas alteragoes;
8.1.4. Resolucio CONTRAN n” 168/04 ¢ suas alteragoes;
8.1.5. Resolugio CONTRAN n' 92/99 e suas alteragées;
8.1.6. Porl.u-n De[r'uw'PE n” 02/2009 e suas alteragoes;

 Musicipal s [i/ana):

8.1.8. IAFﬂdﬂalN"S 666/93 ¢ suas alieracoes.

9. A EXECUCAO DO CONTRATO, ROTAS, QUANTITATIVO DE VEICULOS E

QUILOIHETRAGENS
9.1. A presente licitacdo visa \upnr a demanrh d(‘ ll'i!.t‘lhp{)l'tl'.. escolar do Mumicipio de
[nome do municipio] ¢ seri distribu cagao por item), conforme detalha-

mento constante nos Anexe A do presente Termo de Referéncia;

ANEXO I
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9.6. Cabera a ,-_j_::'” 1 A
servigos de transporte EhLDId.'I' ubbcnmdo as rofas percorridas, aferindo o total de qui-

9.1.1. Cada rota terd o seu nimero de identificagiio e veiculo proprio, compondao-
-s¢ de um ou nais itinerdrios;
es de cada rota podem ser consultadas no Anexo A do pre-

efer a ¢ cstardo disponiveis em arquivos eletronicos em
formaro * o'px {Anexo )i

9, l 2, /\s mformaco

9.1.3. As rotas descritas nos referidos anexos poderio ser ampliadas, reduzidas ou
extintas, de acordo com a clientela escolar ou interesse publico;

9.14. Os valores de custo fixo e variavel da proposta vencedora por tipo de vei-
culo) serdo utlizados como referéncia no caso de qualquer dos eventos listados no
subitem anterior.

9.2, Para realizar a operacionalizagio do servigo, o contratado devera dispor de veiculo;

2.1. O veiculo do prestador do servigo ndo precisa ser necessaria-
mente de sua propriedade, podendo, a critério deste, ser regularmen-
te locado no mercado especifico.

9.3. A contratada ¢ a anica e exclusiva responsivel pela prestagio dos servigos ohjeto
deste Termo de Referéncia, inclusive quanto aos veiculos locados ¢ 4 contratagao de
terceiros, assumindo total responsabilidade pela frota terceirizada, suas condiges e pa-
gamento de quaisquer encargos envolvidos na prestagao dos servigos objeto deste Termo
de Referéncia;

9.4. O quantitativo ¢ porte dos veiculos especificados para as rotas projetadas, a distin-

cia Cbt‘lmd.dd mm.sal co tcmpo cwumddu dL opcraqan didrio podem ser consultados no

9.5.1. O licitante w:nu:dor da htl[,d(sdu terd a sua propria composicao de custos.
mnfnrme o referido anexo, nos termos dos itens 4.3 e 7.1 deste Termo de
Referéncia;

9.5.2. O pagamento sera efetuado por rota efetivamente contratada ¢ executada,
conforine detalhamento do item 4.

30 a responsabilidade de fiscalizar o contrato dos

lémetros percorridos, o cumprimento da legislagdo aplicivel, a idade ¢ as condicoes dos
veiculos,

10.DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.1. Garantir as condigées de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atuali-
dade, generalidade, cortesia ¢ qualidade, de acordo com o previsto na legislagio, as espe-
cificagoes téenicas e demais condigbes constantes neste Termo de Referéncia e no Ediral;




10.2. Garantir que os, veiculois), bem como o(s) seu(s) conduror(es, atenda(m) a todas
as exigencias do Codigo Nacional de Transito (CNT), do CONTRAN, Denatran ¢ De-
tran/PE;

10.3. Observar rigorosamente os hordrios ¢ rotas determinados pelo Mun:

para cumprimento do calendario escolar, garantindo que os alunos esir}a.m na unidade
cscolar com pelo menos 5 (cinco) minutos de antecedéncia ao inicio das aulas:

10.4, Manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obri-
gagoes assumidas, todas as condigdes de habilitagio ¢ qualificagdo exigidas na licitagio;
10.5. Arcar com todas as despesas diretas/indiretas, encargos e tributos necessarios ao
fiel cumprimento do objeto do contrato, inclusive pagamentos relacionados a eventuais
acidentes de trabalho e danos de qualquer espécie;

10.6. Em conformidade com as especificaces definidas pr:la Prefeit I,E‘Bndo permitir
a instalacio de dispositivo de rastreamento por saiélite em toda a frota utilizada para

prestar o servigo de transporie rsw!ar objeto do presente Termo de Referéncia;

10.7. Disponibilizar para a Seere b livre acesso ao dispositivo de rastrea-

mento instalado nois! veiculofs), de ral rurma que a fiscalizagio do contrato ¢ a empresa
responsével possam efetuar manutencio e/ou ajustes, quando necessario;

10.8. Manter o dispositivo de rastreamento em operagio fativo/ligado) durante 1odo o
horirio em que estiver exceutando o servigo de transporte escolar ou a disposigao da

10.9. Transportar os alunos devidamente sentados ¢ com cinto de seguranga:
10.10. Atender aos requisitos de manutengdo necessarios para garantir a seguranga c a
qualidade na prestacio do servigo de transporte escolar (incluindo os servicos de funila-
ria e pintura), mantendo em perfeito estado de funcionamento os equipamentos obriga-
torios previstos na legislagdo de transito;
10.11. Providenciar o imediato transporte dos escolares sempre que determinado veiculo
for imobilizado por problemas técnicos ou de seguranga, viabilizando, para isso, meio de
transporte adequado ¢ seguro para condugao dos estudantes;
10.11.1. Caso ocorra quebra do veiculo, defeito mecanico, ou algum outro impedi-
mento, deverd a Contratada providenciar, imediatamente ¢ as suas expensas, outro
veiculo, nas mesmas condicaes exigidas nesta licitagao.
10.12. Substituir, imediatamente o motorista por outro igualmente qualificado, em casos
eventuais ¢ docngas ¢ outros a.fa.stamn:mos mun\'.ldos. mr]umdo inadequacio dos servigos:

10.13. Informar imediatamente 4 Se 40 eventuals alteragoes nas 1otas
estabelecidas, em virtude de impedimento dc vias, rcstru,a,o de acesso i localidades, entre

outros;

10,14, Prestar informacdes 3 Secretani 22640, quando solicitado, ou sempre que
ohservar compartamentos mad::quados qur: pusbdm comprometer as atividades do con-

dutor ou colocar em risco outros usuarios ou terceiros durante a viagem;

ANEXO Il
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10. i 5. Pen ml:u‘ € fd.ulmu a agdo da fiscalizagao da autoridade de transito, bem como dos

10.17. qupnmahihzar-sz pelos danos causados a contratante, ao Lnndutﬂr aos alunos
OU A (Erceiros, por si Ol por seus sucessores e representantes, decorrentes de sua culpa
ou dolo, quando da execugao dos servicos avencados, isentando o contratante de toda e
qualquer reclamacio que possa surgir em decorréncia desses danos;

10.18. Responsabilizar-se pelo pagamento de multas l’tlaLl\d.S as mfmquea dt- transito
ocorridas no periado em que o veiculo estiver a servico desta P efeitura/

10,19, Manter os cintos de seguranga em condigies de uso e em qu;mud.ldc compatvel
ao niumero de alunos transportados;
10.19.1. Caso os alunos se recusem a utilizar ¢ equipamento de seguranga, cabe
& Contratada notificar, por cscrito, a Umdade Escolar na qual o aluno csta matri-
culado, para que a ocorréncia scja encaminhada ao pai/responsavel ¢ aos urgaos
com etenlcs A mﬂma ocorréncia tamhem devera ser encaminhada 4 Gert

pc]o acompanhdmento do contral.o, quandu suhumdo as mlormacors relamas ao d1sco

de registra do tacografo, ou equivalente, e demais documentos do veiculo e do condutor;

10.21. Comunicar a a, por escrito, ocorréncia de fatos relevantes
que venham a ocorrer no decorrer da execucio do contrato, para que esta fome ciéncia

e faca a intervengio necessaria;

10.22. Afixar, de forma visivel e legivel, na para-brisa do veiculo, ROTA, DESTINOS
e TURNO:

10.23. Afixar na parte interna dos veiculos, de forma visivel ¢ legivel, o mapa de cada
rota exceutada por cle, indicando: turno, cscolas atendidas ¢ niimero de alunos previstos;
10.24. Afixar na parte intcrna do veiculo, em local visivel, material informaunve e/ou
orientativo fornecido pela §

10.25. Manter atualizado o registro do transporte escolar, o cadastro do(s)
veiculo(s), condutore(s), apresentando e revalidando quaisquer documen-
tos previstos na legislacdo vigente;

10.26. Nos eventos de conuatacao e/ou aubbulmmo de motonstas, se for o caso, comu-
nicar o fato imediatamente i See CACAD

10.26.1. A comunicacio deve acompanhar a qualificagdo minima do novo condu-
tor: nome completo, CPE data de nascimento, niumero e categoria da CNH, copia
do comprovante de residéncia, copia do certificado de aprovagao no Curso de



Formagio de Condutores de veiculos de Transporte Escolares, copia da Certidao
Negativa de Interdigio (arfios ¢ sucessies) e do Registro de distribuigao criminal,
relativa aos crimes de hamicidios, roubo, estupro e corrupgao de menores.

10.27. No caso de substituicio de veiculofs), comunicar imediatamente & Secretaria de

10,27.1. A comunica¢io deve informar as caracteristicas minimas para identifica-
¢ao do novo veiculo; tipo de veiculo (nibus, micro-6nibus, van ou caminhonete),
marca, modelo, ano de fabricagiio, quilometragem registrada no hodometro, pla-
ca, RENAVAM e copia do Certificado de Registro do Veiculo — CRV,
10.28. O prestador de servigo devera estar conectado em tempo integral, pessoalmente
ou via telefone fixo/celular, enquanto houver transporte de alunos, disponibilizando-se a
comparecer imediatamente no local, em caso de acidentes ou ocorréncias graves, Caso
haja preposto da Contratada, este devera, obrigatoriamente, ter poderes para responder
pelos servigos e por qualquer comunicagio junto ao Contratante, mantendo sempre
alinhamento operacional, de mancira que os contratempos néo interfiram na realizagiao
final da prestacao de servigo;

11.DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

11.1. .-‘\S{'iegul"dl" 0§ IeCursos ﬂI'{.CEI.mCIl!éIiOS e financeiros para custear o contrato;

11.2. Efetuar os pagamentos mediante comprovagio de execugio dos servigos ¢ nas
11.3. condi¢dies e precos pactuados;

11.3. Homologar reajustes e proceder  revisio dos valores na forma da lei;

11.4. Providenciar a presenga de um monitor para acompanhar as criangas de menor
idade, da cducacio especial, ou em outra condigao de necessidade ¢/ ou vulnerabilidacde
no trajeto de ida/volta a escola;

1 1.5. Natificar a contratada, fixando-lhe prazo para corregio de quaisquer irregulari-
dades encontradas, prestando os esclarecimentos e informagdes sobre os desajustes ou
problemas detectados durante a execugio contratual;

1 1.6. Quando cabivel, aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado no Con-
trato, no termos do iterm 15 deste TR

11.7. Indicar o gestor ¢ os fiscals do contrato;

11.8. Fiscalizar o servico, mantendo todos os contatos com o preposto designado pela
CONTRATADA, a quem competirdo as providéncias que se fizerem necessarias;

11.9. Fornecer a contratada todas as informacoes necessdrias, inclusive mapas das rotas
‘municipais, visando propiciar a perfeita execugao dos servigos;

11.10. Definir as rotas de trafego dos veiculos escolares da frota contratada;

11.11. Homologar possiveis ajustes nas rotas detalhadas nos Anexos A e B do presen-
te Termo de Referéncia;
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1,12, Fornecer, a Contratada, listas com os nomes dos alunos, por linha de transporte,
mantende-as atualizadas;

11.13. Garantir acessibilidade e seguranga nas vias utilizadas pelo servico de transporte
escolar;

L1.14. Promover, por meio do(s) servidor{es) designado(s) pela 3
acompanhamento e a fiscalizagio dos servigos, em especial:

11.14.1. Realizacio de visitas m loco;

11.14.2, Acompanhamento e registro das falhas detectadas na execugio do con-

trato;

[1.14.3. Atendimento prioritirio as denincias recebidas para averiguacio acerca

sua veracidade e tomada de providéncias;

11.14.4. Realizagiao de medigdes nas quilometragens das rotas, quando houver

necessidade:

11.14.5. Atesto das Notas Fiscais da contratada:

11.14.6. Atesto das fawuras que comprovem a realizagio dos servigos, bem como

a quilometragem percorrida durante o més correspondente a aferigao cfetuada.
11.15. Rejeitar. totalmente ou e parte, qualquer servigo que nio esteja de acordo com
as exigéncias contratuais;
11.16. Realizar fiscalizagdo, inclusive sem aviso prévio, nos veiculos do transporte es-
colar, observando o comportamento dos alunos, motoristas ¢ monitores, condigoes de
trifego do veicuo e cumprimento das norinas descritas na Lei Federal n” 9.503/97 -
Codigo Brasileiro de Transito, emitindo, se necessario, oficio ao prestador do servigo e

11.16.1. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui € nem reduz a responsa-
bilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregulandade,
¢, na ocorréncia desta, nao implica corresponsabilidade da Administracao ou de

seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. &B

11.17. Manter, com o auxilio de informagées repassadas pela contratada, cadastro atua-

lizado das escolas, alunos, rotas, frota ¢ motaristas no Sistema de Gestao do Transporte
Escolar;

I 1.1B. Criar canal de comunicagao para receber denuneias, sugestoes e reclamacaes da
comunidade escolar e orientar a contratada para fixar essa informacio em local visivel
da parte exterior dos veiculos;

11.19. Denais agies necessarias a efedva e eficaz prestagao dos servigos, de acordo com
o critério de conveniéneia e oportunidade da Administracao, considerados pertinentes
de acordo com a legislagao vigente,




12.DOS CONDUTORES
2.1, Das obrigacoes

12.1.1. Ter mais de 21 anos;
12.1.2. Possuir habilitagdo para dirigir veiculos da categoria “D” ou “E”;
12.1.3. Conduzir estudantes até o destino final sem interrupcio voluntaria da via-
gem;
12.1.4. Trajar-se adequadamente, usando camisas com mangas, calgas compridas,
sapatos, ténis ou sandalia presa ao calcanhar;
12.1.5. Portar cracha que o identifique;
12.1.6, Tratar com urbanidade os estudantes ¢ o piiblico;
12.1.7. Aproximar o veiculo da guia da cal¢ada para efetuar o embarque ¢ o de-
sembarque de passageiros;
[2.1.8. Orientar os estudantes, coihindo comportamentos inadequados durante a
viagem, mantendo-os sentados e evitando atitudes que possam afetar a concentra-
¢do do condutor do veiculo e colocar terceiros em riscos;
12.1.9. Recolher, guardar e posteriormente entregar qualquer objeto esquecido no
veiculo;

12.1.10. Permitir ¢ fadilitar a agio da fiscalizacao da autoridade da

12.1.11. Apresentar certidio negativa referente a processos criminais relativos a

crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgio de menores;

12.1.12. Possuir certificado de conclusio do Curso de Formagio de Condutores,
ou respectiva renovagio a cada cinco anos, conforme previsto em lei.

12.2. Das vedacoes
12.2.1. Fumar, quando estiver conduzindo escolares;
12.2.9. Ausentar-se do veiculo, qguando este estiver aguardando escolares, exceto
pitra garanir maior seguranga;
12.2.3. Abastecer o veiculo quando estiver conduzindo escolares;
12.2.4. Dirigir em situacdes que oferegam riscos a seguranga dos escolares ou de
[eTeciros;
12.2.5. Dirigir o veiculo ein desacordo com as normas da legislagao de transito;
12.2.6. Portar ou manter no veiculo arma de qualquer espécie;
12.2.7. Dirigir o veiculo estando suspenso ou cassado no direito de dirigir na forma
prevista pelo Cédigo de Transito Brasileiro;
12.2.8. Conduzir o veiculo sob efeito de bebida alcodlica ou outra substancia psi-

coativa que determine dependéncia;
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12.2.9. Utilizar-se de documentacio falsa;
12.2.10. Apresentar documento comprovadamente falso ou adulterado, on que
sabe ou deveria saber ser falsificado ou para cuja obtenc¢io tenha concorrido;

12.2.11. Oferecer carona para qualquer pessoa. O veiculo ¢ de uso exclusivo de
escolares:

12.2.12, Transportar combustivel ou qualquer outro produto de natureza inflama-
vel, toxica, entorpecente, ctc.;

12.2.13. Utilizar qualquer objeto eletroeletronico, quando o veiculo estiver em
movimento;

12,214, Interromper voluntariamente a viagem antes de chegar ao destino final
por pressa ou atraso;

12.2.15. Manter a porta do veiculo aberta quando este estiver em movimento;

12.2.16. Permitir que os alunos sejam transportados em pé, em locais inadequados
ou fora do permitido em lei.

13.DOS VEICULOS

13.1. Os veiculos destinados ao transporte de alunos deverio atender as exigéncias do
Cédigo de Transito Brasileiro, além das normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, pelo Consclho Estadual de Transito — CETRAN, pelo Depar-
tamento E:tadual dt: Transito — DETRAl\l CIR[.TRAP« c aquelas estabelecidas pela

T STHT T

. cabendo ao contratado adequar-se a

r:las € suas alu:mqaes, obsr:rvandn 0s pmzm nr!as prevastas

13.2. Os veiculos urilizados para a prestagao do servigo de transporte escolar deverdo
obedecer a especificagio de idade ¢ capacidade a seguir:

Veiculos {idades e Capacidades)

idade Mixima
{conioeme data de falvicacio)

12 anos 44 estudantes sentados - 1 Motorista
Micro 12 anos 31 estudantes sentados + 1 Motorista
i’_an_— - T anos 14 estudantes sentados + 1 Motorista 1
Caminhonete 7 anos 4 estudantes sentados + 1 Motorista
Onibus iveiculo codido pela Prefoura) Conforme disponibilizado pela Prefeitura
Micio (veculo codido pela Prefetura) Conforme dispenibilizade pela Prefeitura

Tabela 6: eepeuﬁcn;:nes de idade e capmdadc dos veicules
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13.3. O veiculo deve estar equipado com o registrador instantineo inalteravel de veloci-
dade ¢ tempo (tacografo), devidamente aferido pelo orgio competente;

13.4, Todos os veiculas que irdo prestar o servico de transporte escolar devem ser equi-
pados com dispositivo de rastreamento veicular que possibilite sua localizagio em tempo
real por meio de poru.l de acesso na rede mundial de computadores (internet), a ser
instalado pela

das por esta;

do, cin conformidade com as especificacaes defini-

13.5. Os veiculos deverio possuir adesivo ou pintura de faixa horizontal na cor amarela,
com 40 (quarenta) centimetros de largura i meia altura, nas partes laterais e traseira da
carroceria, com 4 inscricio “ESCOLAR”, com altura de vinte a trinta centimetros;
13.5.1. E admitida a udilizacio de faixa adesiva em substitui¢do & pintura, desde
que atendidas todas as demais especificagdes, vedada a utilizagio de faixa imanta-
da, magnética ou a utilizago de qualquer outro dispositivo que possa retird-la, de
forma temporaria ou definitiva,
13.6. Os veiculos de transporte escolar devem ser vistoriados/inspecionados antes de
entrar em servigo ¢ a cada b meses - inspe¢do semestral nos veiculos destinados ao trans-
porte de escolares, estabelecida no inciso 11, do artigo 136, do C'TB e art. 10 da Portaria
n® 02/2009, do Detran/PE;
13.6.1. A vistoria dos veiculos devera ser realizada por empresas/orgios creden-
ciados pelo Detran/PE e os equipamentos de inspegao aferidos por orgio oficial;
13.7. Adicienalmente 2 inspegao semestral supramencionada, o municipio realizard vis-
torias periadicas para verificagio das demais exigéncias legais e, em especial, quanto ao0s
aspectos de seguranga, higiene, © nnscr\r.v.u,ao c comadldadc dus uquanos ¢ onfor me lista

S L [ s

de checagem especifica (conforme Anes ), visando a

verificagio de equipamentos nhngatmms de aeg‘umnga € outros e'ugldm por lei;
13.8. Os veiculos devem ser substituidos, a qualquer tempo, caso se faga necessario, em
virtude de resultado adverso nas vistorias/inspegoes dos itens 13.6 ¢ 13.7, de nao se
apresentarem em hoas condigoes de operagao; c/ou de estarem em desacordo com as
cspecificagdes téenicas, de seguranga, higicne on limpeza;
13.8.1. O Contratante podera inspecionar regularmente os veiculos ¢, caso cons-
tate alguma irregularidade, notificar a Contratada;
13.8.9. Ao Contratante ¢ reservado o direito de solicitar a imediata substituigio
dos veiculos que se enquadrem neste item. As eventuais substitui¢oes durante o
contrato deverio ser feitas no padriio equivalente ou supcerior ao estipulado, sem
qualquer onus adicional ao Contratante.
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14. DA FISCALIZACAO DO SERVICO

14.1. A contratante exercera a fiscalizagdo dos servigos, por meio do gestor ¢ fiscais
{(administrativos ¢ técnicos), conforme detalhado a seguir, de moda a assegurar o efetiva
cumprimento da execugio do objeto contratado, podendo, ainda, realizar a supervisio
das atividades desenvolvidas pela contratada, efetuando avaliacio periodica do servico;

14.1.1. Gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar o

processo da fiscalizagio da execugio contratual;
14.1.2. Fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do
contrato quanto a fiscalizagio do objeto do contrato; e

14.1.3, Fiscal administrative do contrato: servidor designado para auxiliar o

gestor do contrato quanto a fiscalizagio dos aspectos administrativos do contrato.
14.2. A contratante poderd, a seu critério e a qualquer tempo, realizar vistoria dos veicu-
los e verificar o cumprimerlto de normas prees(abelecidas no edital/contrato;

das \nas, cle modo a possnhlhtar 0 adcquado cumpnnu:mo ddii rotais. do transporte

escolar.

15.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES

15.1. A contratada devera observar rigorosamente as condigies estabelecidas para os
servigos objeto deste Termo de Referéncia, sujeitando-se as penalidades constantes na
mwn"aﬁﬁﬁf_ﬁﬁ e suas alteracoes;

15.2. A contratada cstara sujcita também as penalidades desenitas a seguir, de acordo
com a gravidade da falta, salvo ocorréncia de caso forito ou de forca maior formal-

mente justificado, co ela Administracao:

Qcorréncia de atraso no hordno de busca e/ou

entrega dos alunos superior a 15 (quinge) minutos e
inferior a 30 (rinta) minutos

Multa de 1,0% (um par cento) sobre 0 valor da medigio
do més para a rota correspondente, por ocorréncia.

Ocorréncia de atraso no hardrio de busca e/ou
entrega dos alunes superior a 30 (trinta) minutos ¢
inferior a 1 fuma) hora

Mulla de 2,5% (dois € meio por cento) sobre o valor da
medicio do més para a rota correspondente, par ocorrén-
cia.
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Ocorréncia de atraso ne hordrio de busca e/ou Multa de 2 vezes o valor didrio (C.Fixo + C.V.pav +
i entrega dos alunas superior a | uma)l hora, caracte- C.Nopav) do itineririo que deixou de ser executado, por
rizando inexceugio do itinerario correspondente DeOrTEncia.
Molorisia dirigir-se de [orma desrespeilosa aos es- = G :
e . . Multa de 2,5% {dois ¢ mcio par cento) sobre o valor da
o calares, recusar-se i percorrer o itineririo previsto, edichar 2 Sk hearianitT woe osoeskn
ou, ainda, N30 eXecutar a CUntento o servigo que : B F i por
lhe foi determinado e
\‘ Veieulo fora de condigies adeguadas de higiene, Multa de ate 3% (einco pur cento) incidente subre o valor
limpeza jinterna ¢ exierna) © CONSCIVagao do custo fixo do veiculo correspondente
= Descumprimento das especificacies constantes no | Multa de até 10% (dez por cenw) incidente sobre o valor
Item 13 do Termo de Referéncia (dos veiculos) da medigio do més para a rota correspondente
Descumprimento de guaisguer outras clavsulas
vl CONrANALs NA0 Previstas neste iem e que possa Multa de até 15,0% |quinze por cerito) meidente sobre o
colocar em risco & sexuranga dos escolares e/ou valor da medicio do més para a ro correspondenic
ereeiros
viii Descumprimente de quaisquer outras clausalas Multa de até 3.0% icinco por eento) incidente sobre o
editalicias ou contratuais niio previstas neste item valor da medicio do més para a rota correspondente
. = : B Mulia de 2,3% (dois ¢ mcio por cento! sobre o valor da
; Exccugao da respectiva rota sem o amvagio do s : 5
% Ty R medicio do mes para a rota correspondente, para cada
dispositivo de rastreamento Sl
DomTenca
Danificagio/inudlizagio do dispositivo de rastre- = . s
e 5 el Multa no valor da manutencio corretiva ou da substinui-
x amentn nao decorrente do uso cotidiano (culpa ou 30 do di e
dolo do contratado) gha:t SEmonae
Tabela 7: condutas e penalidades
15.3. A primcira ocorréncia das condutas listadas cntre os itens i - v ¢ ix da Tabela 7 scra
punida apenas com adverténcia formal. A reincidéncia, dentro do mesmo més, sujeitara
o contratado as penalidades acima estabelecidas.
15.4. A reincidéncia continua e reiterada de [altas na prestagao do servigo sujeitara o
contratado i rescisio contratual, além das demais penalidades previstas nos art. 86.a 88,
da Lei Federal n" 8.666/93 ¢ demais alteragoes;
15.5. Sdo exemplos de situagoes enqguadradas no item vii: falta de manutengio preventi-
va/corrctiva, trafegar com a porta aberta ou com estudantes em pé, utilizar veiculos ou
. contratar motoristas nio habilitados para o servigo de transporte escolar, falta de cinto

de seguranca para tCIdCIS 05 ucupanuzs, entre Outros;

15.6. As penalidades previstas nos subitens desta se¢do, bem como as do Ediral, tém
carater de sangdo administrativa, consequentemente, a sua aplicacao nao exime a con-
tratada da reparagao das eventuais perdas e danos que seu ato punivel venha a acarretar

. T

40 Municipio/Estado de /nome do municips

15.7. As penalidades sio independentes ¢ a aplicagao de uma nao exclui a das demais.

o a terceiros;

quando cabiveis;
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15.8. A aplicagio cumulativa das multas previstas nos subitens antecedentes nio podem
superar 20% (vinte por cento) do valor total do pagamento ao qual a contratada tiver
direito no més em que ocorreu a infragio;

15.9. Os valores das multas serdo deduzides dos pagamentos ou inscritos na divida ativa
e cobrados judicialmente, na forma autorizada pelo § 4% do art. 86 da Lei Federal n®
8.666/93 e demais alteragoes;

15.10. Na hipatese de apresentar documentagao inverossimil ou de cometer fraude, o li-
citante ou contratado podera sofrer, sem prejuizo da comunicagao do ocorrido ao Minis-
tério Piblico, a penalidade de suspensio temporaria do direito de participar de licitagoes
¢ impedimento de contratar com qualquer orgio da Administragdo;

15.11. As sancdes e penalidades previstas nos itens antecedentes serio aplicadas pelas
autoridades competentes, assegurados ao contratado ou 4o adjudicatirio o contraditano

e a ampla defesa.

16.DA SUBCONTRATACAO E LOCACAO DOS VEICULOS

16.1. Sera proibida, sob qualquer hipétese, a subcontratagio total ou par-
cial dos servigos a serem executados.
16.2. Os veiculos wiilizados na contratagao poderio ser locados, como equipamentos,
pela contratada, desde que o contrato de locagao seja apresentado dentro de um prazo
de 10 (dez) dias tueis, a contar do inicio dos servigos, ressalvando que os veiculos locados
deverio obedecer exatamente s mesmas obrigagoes relacionadas ao longo do presente
Termo de Referéndia;
16.2.1. A locaciio de veiculos com motorista caracteriza subcontratagao dao servigo
de transporte escolar e, portanto, aplica-se o disposto no item 16.1.
16.3. A contratada ¢ a (inica ¢ exclusiva responsivel pela prestacao dos servigos objeto
deste Terma de Referéncia, inclusive quanto aos veicnlos locados e a contratacao de
terceiros, assumindo total responsabilidade pela frota terceirizada, suas condigoes ¢ pa-
gamento de quaisquer encargos envolvidos na prestagao dos servicos objeto deste Termo
de Referéncia.

17.DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

17.1. As despesas correrdo por conta dos recursos previstos no orgamento dafs) seguin-
te’s| dotagdo(des) orcamentirials):
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18.DAS DISPOSICOES FINAIS

18.1. Ao longo do contrato. a Sccretaria de Fducagao podera destinar novos veiculos de
sua propriedade & execugio do servico de ransporte escolar objeto do presente Termo
de Referéncia;

determinar a ordem de subs-

18.1.1. Ficara a cargo da Seeretar :
tituicio dos veiculos pelos veiculos novos recém incorporados 4 frota propria da

Prefeitura;

18.2. Reserva-se i Secretaria de Educacao o direito de anular ou revogar a licitagio,
visando & legalidade do processo, caso necessario;
18.3. As inforinagdes ¢ esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto

desta licitagio poderio ser prestados pelo Pregociro, no local e horario indicados no
Edital;

18.4. Aos casos omissos aplicar-se-io as demais disposi¢des constantes da legislagio vi-
gente;

18.3. Para quaisquer questoes judiciais oriundas do presente Termo de Referéncia e do
Edital, prevalecera o Foro da Comarca de ﬁf&t 9], Estado de Pernam-
buco, para dirimir as duvidas nio solucionadas administrativamente, oriundas do cum-
primento das obrigagoes estabelecidas.

18.6. S@o partes integrantes e mdissociaveis deste Termo de Referéncia os anexos abaixo

relacionados:

Anexo A — Detalhamento das rotas

Anexo B — Mapas das rotas georreferenciaclas

Anexo C - Relacio de Escolas do Municipio

Anexo D — Meméria de cilculo da composicio de custos

Anexo E - Formulario de Verificacio dos Veiculos
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ANEXO B DO TERMO DE REFERENCIA
Mapas das rotas georreferenciadas

O anexo sera entregue em meio digital, através dos arquivos nos formatas *gpx, para visualizagio
no software GPS TrackMaker ou similar,
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ANEXO C DO TERMO DE REFERENCIA
Relacio de Escolas do Municipio/Estado

26093936 |C.ASL Colégio Antonio Simplicio de Lorena Municipal | -8,242501730 | -35.422224640
26093944 |CM.OD Colégio Municipal Onze de Dezembro Municipal | -8,143108700 | -35398371920
26093995 |EREM CMGA | Erem Capitdo Manoel Gomes de Assungiio Estadual | -8,141712280 [-35395932700
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ANEXO D DO TERMO DE REFERENCIA

() anexo serd entregue em meio digital, através de arquivo no formato *xlsx, para visualizagao no
software Microsoft Excel, ou stinilar.
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ANEXO E
TERMO DE REFERENCIA

Relacdo de Escolas do Municipio/Estado

CONTRATADO: N DO CONTRATO: ROTA:
LB E it CINEYERL ARG Bl iz e I_-b- 0N £
TIPO DE VEICULO: MARCAMODELO: ANO:
iy, mices onlbis, vea, il waren o modele do veferilo! fadedl o
PLACA: COR: CAPACIDADE:
in* da placo di vefouly i du-veiciio) Jetd. de passazeiras]
Q NOME DO MOTORISTA:

REQUISITOS A SEREM VISTORIADOS

01 - Pintura de faixa horizontal na cor amarela, 40 cm de largura, com distico ESCOLAR
em preto.

' SIM JNAO | | FORA DOS PADROES

02- Tem equipamento de rastreamento por GPS?

ISIM [ JNAO ( | TEM, MAS NAO FUNCIONA

03- O veiculo é alugado?
1 SIM Verificar contrato de aluguel) | NAO

O 04 — A idade do veiculo condiz com o estabelecido em contrato?
' )SIM | )NAO, Idade:

05- O veiculo encontra-se com a inspeg¢io do DETRAN em dia?

| SIM INAO () NAO, MAS TEM DATA PREVISTA
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06 — Encontra-se afixada no veiculo em lugar visivel a autoriza¢io expedida pela Divisao
de Fiscalizacdo de Veiculos e Condutores do DETRAN ou CIRETRAN?

( )SIM ( )NAO

07- Encontra-se no veiculo em local visivel cartaz indicativo de que € proibide transportar
niimero de estudantes acima da capacidade estabelecida pelo fabricante?

SIM ( NAO

RE ITOS P D R

01- O condutor possui CNH, categoria D, ndo vencida?
( SIM ( NAO

02- O condutor possui curso especifico de transporte escolar?

{ 1SIM { INAO

03- O condutor encontra-se portando CRACHA DE CREDENCIAMENTO?
| STIM I NAO.

[Municipio]. [dia] d- [més] dc [ano].

Gestor /Fiscal do Contrato
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ANEXO IT

Modelo da Proposta de Precos

PROCESSO LICITATORION® -
PREGAO?RESENCIAL N' NN v

IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

RAZAO SOCIAL DO PROPONENTE:

CNPJ:
ENDERECO:

@ | TELEFONE: }

A PREFEITURA MUNICIPAL (ESTADO) DE /niome do municipio] ‘
Prezados Senhores, ‘

Apresenta-se a proposta de preco referente a contratagio de pessoa juridica para a prestacio de servico de
transporte escolar de alunos da Rede Piblica de Educagio do Municipio/Estado de [nome do munizifns] /

PE., nos termos do edital, termo de referéncia e seus anexos:

VALOR MAXIMO
NUMERO DA ROTA QUE TEM
¢ ROIN&I;ES“SE v PERMITIDO PARA A ROTA VALOR
(Anexo A do Termo de Referéncia [Anexo I]) e . 603 ""’;}T i e o PROPOSTO

Q A validade da presente proposta é de fquanfidade de dias] [M&&ipﬂrm]} dias, contados da data

de sua apresentacio ¢/ou abertura do envelope de propostas (minmo de 90 dias).

DECLARO, sob pena da Lei, que ofs) servigo(s) ofertado(s! atende(m) a todas as especificagoes exigidas no
Termo de Referéncia e seus Anexos,

[nome do municipio]. [dia] \c fmés] (c [ano].

(Indicar localidade 2 data)

[n"do CPF]

ANEXO Il 242




3 por seu rtprc.sem;mte lcga.l abalxo assmado em cumpnmcn to 20 solicitado no Edital do Prvg.io

; '].'l.iCD n’ M’w_ Fr .

* Nio possii em scu quadro de pessoal empregado(s, com menos de 18 (dezoito) anos em tra-
balho noturno, perigoso ou insalubre, menores de 16 (dezesseis) anos, em qualquer trabalho,
salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 |quamrzel anos, nos lermos do inciso XXXIII do
art. 7" da Constituicao Federal ¢ ;
determinada pela ﬁ

«  Nio possui em seu quadro de pessoal servidores publicos do Poder Executivo Municipal exer-
u:ndo fungdes tetmcas_. comerciais, de gc:rcnua adnmm‘.tmqau ou tomada de decisio. ﬁ@
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ANEXO IV

Modelo de declaragio de cumprimento aos requisitos do edital

Processo Licitatorio n° fn%/ane]
Pregio Presencial 1 [n'/ano]

A empresa abaixo relacionada, por seu representante legal indicado, declara sob as penas da lei
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagio deste edital e seus anexos, em especial no que tan-
ge a disponibilidade de veiculo para o inicio da prestagdo do servigo e de condutor habili-
tado condizentes com os termos exigidos, sob pena de sujeicao as penalidades previstas no Edital
do Pregio Presencial sobredito.

Empresa:... ... [Nome da Emgpresa]
Reprcsrmaqao I ('ga.l ﬁlﬂmf _ Wﬂmw
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ANEXOV
Moadelo de declaracio de concordincia e conhecimento da rota do transporte escolar

A empresa abaixo rclacmnada por seu representante icga.l mch(. ddo, drclara sob as ptllda d.x 1(:1,

F.sm!ar para rmldam.rs da m; :
prir as necessidades da Secretaria \1umc1pal de Educal,ao do \‘Iumupm, br:m como tomou conhcmmcmo
dos locais ¢ percursos das rotas e escolas do Transporte Escolar, contidas nos Anexos A, B e C do Termo

de Referéncia.

Empresa:... =
Reple:emaqao Legal y
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ANEXO V1

Modelo de C rimento aos requisitos da Lei Compl i 0

,ma i nnd1gd.ﬂ dc '

: £ dc:tl:iﬁ) qlﬂlf nao exisie qua.lquer mlpedlmmw entre os prﬂ 1510§ oY Incisos dn Q
4 do arugn 3" da ]_.:*1 Cnmplcmcnlar Federal n" 123/2006.

(:umn prm'a da le‘frnda (‘nnrhl;dn apreseﬂm em dmumenlc anexo,

OBS: 1- As empresas nio optantes pelo Simples Nacional deverdo juntar toda a documentagio

necessaria para comprovagio de atendimento as exigencias da Lei Complementar n® 123/2006 e
alteragoes: ¢

2- Todas as empresas interessadas em gozar dos privilégios estabelecidos na Lei Complemen-

. tar n” 123/2006 e alteragdes, optantes pelo Simples Nacional ou nio, deverdo apresentar no creden-

ciamento o balango patrimonial do exercicio anterior, de acordo com os termos da lei, para a \*cnﬁ-

cacio do atendimento as exigencias da LC supracitada, conforme ]
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ANEXO VII

Modelo de declaracio de elaboracio independente de proposta

Eu, [nome do represe /
@0 expedidor] © do CPF/MF n° [n*ido G 7
, doravante denominado LICITANTE para fins do di::po::tl:) no mk &3’
Presencial N° [n*/ana,

Edital do Prma;au
J, declaro, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Codigo Penal Bms:lclm que:

a. A proposta anexa foi elaborada de maneira independente, ¢ que o contetido da proposta anexa
nio foi, no toda ou em parte, direta ou indiretamente, informado a, discutido com ou recebido de
qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregio Presencial n® [n*/ana], por
qualquer meio ou por qualquer pessoa;

. b. A intengdo de apresentar a proposta anexa nao foi informada a, discutido com ou recebido de
qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregio Presencial n® [n*ano], por
qualquer meio on por qualquer pessoa;

¢. Que a empresa por mim representacda ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa,
influir na decisao de qualquer outro participante potencial ou de fato da Edital do Pregio Presen-
cial n® [nano, quanio a participar ou nao da referida licitagio;

d. Que o contetido da proposta anexa ndo serd, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
comunicado a ou dlSCl.ttldO curn qualquer outra participante potencial ou de fato do Edital do
Pregdo Presencial n® [n%ano] antes da adjudicacio do objeto da referida licitagao;

e. Que o contendo da proposta anexa nao foi, no todo ou em pare, du‘ela ou mdlrctamcmt infor-
mado a, dns.cuudo com ou recebido de qualquer integrante da [Prefeitura Mi

[nome do municip o] antes da abertura oficial das propostas;

f. Que estou plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaragio e que detenho plenos pode-
ves ¢ informacoes para firmé-la.

i) -PE, [dia] dc fiméds] de [ano].
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ANEXO VIII

odelo de ao

@], inscrita no

DADOS DOIS) SOCIO'S) RESPONSAVELEIS) PELA PARTICIPACAO NO CERTAME/ASSINA-
TURA DO CONTRATO

Obs.: 1= A credencial para participagdo no cerlame e a procuragdo para firmar compromisso 56 leran validade com firma
reconhecrda; ¢

2 = O campa relativo aos “dados do sécio responsdvel” 56 precisa ser preenchido caso ndo tenha sido estabelecidn
procurador para assinar o contrato,
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ANEXO IX
Minuta de Contrato

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* /n*/ano]
PROCESSO LICITATORIO N° fun*/ano]
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° [u"/ana]
MINUTA DO CONTRATO N° [n*/ano]

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE

com enderego na
mente representada pclo{a Sr a} no
dor, sicio ete], portador da Cédula de Itlcnudadr n° [n ; ir2do R
inscrito no CPF/MF sob o n® fn*de CGPE], dor avantc drnnmmada s:mplrsmrmc CONTR ‘\TXDA tém
entre al thlll eay rm,a(ln) o prescnte instrumento contra[ual de acordo com o Processo Licitatorio n" [n°de

) o) e mediante as seguintes clausulas e condicoes que

muluamente oulorgam, acei lam € 5€ obngam a ﬁelmcmc cumpnr por sl € SEUS SLCEessores.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1, Constitui ohjeto deste instrumento a contratacio de pessoa juridica especializada na pr('smg ao dt’
servigos de transporte escolar para csruda os da rcdr pub]ica de ensino do municipio de [nome do mun
ﬁ@g} l.ll'.lll[ﬂll{ll’) \t"ltl.l]l'! do tipo | anj. com capacidade para wansportar, no minimo,
[quen de es] cstudantes a(‘ntado\, © onformc Ca})[‘(‘lh(‘aro[‘}. constantes no cdital da licitacio.

1ol

1.2, A presente contratacio visa o atendimento as rota(s) fn°de que, conforme Edital da Licitagio.
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1.3, A rota ora conratada possui (distdncal quilometros em vias pavimentadas e fdistdnea] quilometros
cm vias nio pavimentadas, totalizando [distinaa] quilometros a serem percarridos por dia.

1.4, O presente Contrato vincula-se aos termos:

a. Do Edital do Procedimento Licitatorio que deu origem a esta contratagio, e

b. Da proposta da Contratada,

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZO

2.1. O presente Contrato tera vigéncia de [24 (@inte e ¢

assinatura deste instrumento contratual.

CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1.  Pela execugio dos servigos, objeto deste contrato, pagara o CONTRATANTE a4 CONTRATADA,
nos termos do processo licitatorio que deu origem a esta contratagdo, os seguintes valores:

0) meses]. contados a partir da data de

Descricio Custo Unitdrio Quanlid::le e Total por ano Total Contrato
¥ fa) '::: (c) = (a) x(b) (d) = (¢) x 2 amas
Custo Fixo R3jsLEE 3 12 meses RSGEES et
Custo Variavel -
Pavimentado RS km o b ReZoe—r
(ns'to Variavel - Ndo RS km s RS
Pavimentado e
*distancia diaria multiplicada por dias letivos
3.2, A distincia percorrida mensalmente por cada rota, em ambos os tipos de vias [pavimentadas ou

ndo pavimentadas), scra aquela estimada no projeto de rotas do Edital, multiplicada pela quantidade de

dias de operacio do més vigente no boletim de medigao, salvo alteragdes de rota durante a vigéncia do

contrato, hipoteses em que serido verificadas as reais distancias percorridas.

3.3. O valor estipulado na presente clausula ndo implica previsao de crédito para a contratada, que

somente fard jus aos valores referentes aos servigos efetivamnente executados.

4.1, Os recursos financeiros para realizagio deste instrumento sao oriundos da Doragio Orgamentiria

da(s) Secretaria(s), conforme abaixo descrito:
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4.9,  Para fazer face i presente despesa foi emitida a Nota de Empenho n” [n*da nota de empenko), datada
de [data da nota de empeno].

A-PAG

5.1. O pagamento scra efctuado em até 30 (trinta) dias, contados da data de apresentagio da fatura e,
com o devido atesto pelo setor competente da secretaria solicitante, obedecendo aos limites estabelecidos
neste instrumento contratual.

5.2. A fatura discriminativa devera ser encaminhada mensalmente a secretaria solicitante a partir do
primeiro dia util posterior a execugdo contratual, para visto e atesto do setor competente, prorrogando-se
o prazo de pagamento, sem éanus ou acréscimos, na mesma propor¢ao de eventual atraso ocorrido no en-

caminhamento da fatura.

E D

5.3, Nenhum pagamento sera efetuado a empresa adjudicatiria enquanto pendente de liquidacio qual-
quer obrigacao. Esse fato nao sera gerador de direito a reajustamento de pregos ou a corregiio monetaria,

5.4, O pagamento sera realizado mensalmente por rota efetivamente contratada e executada, inclu-
sive nos meses de {érias escolares, conforme estabelecido no item 4 do Termo de Referéncia (Anexo I

do Edital).

CLAUSULA SEXTA - STE

6.1.  Os pregos para a execucio dos servigos objeto do contrato poderao ser reajustados anualmente,
sendo o primeiro reajuste concedido apés o decurso do prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data
limite para apresentagio da proposta no procedimento licitatorio.

6.2, Aplicar-se-a a modalidade de reajuste paramétrico, com indices de acardo com as formulas que
seguem:

Reajuste custo fixo (C.Fixo) =i ;
Reajuste custo varidvel (C.V.pav e C.V.npav) = (0,45 x1i ) + (0,55 x i)
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Onde:

C.Fixo = Custos Fixos

C.V.pav = Custo varidvel quilométrico de vias pavimentadas

C.V.npav = Custo variavel quilométrico de vias ndo pavimentadas
i, = indice acumulado do IPCA/IBGE, verificado no periodo de doze meses contados a pardr da
data limite para apresentagao da proposta;
i, = variagao acumulada do prego do diesel, apurado conforme pregos divulgados pela ANP — Agén-
cia Nacional do Petréleo, no Levantamento de Precos Mensais (Resumo ) efetuado nos municipios

da regido, considerando o Preco ao Consumidor — Preco Médio, verificado no periodo de doze me-
ses contados 4 partir da data limite para apresentagio da proposta.

6.3, As condiches referentes aos reajustamentos de precos poderdo ser alteradas em face da superveni-
éncia de normas federais ou municipais sobre a matéria.

6.4,  Havendo mudancas ocorridas apds a assinatura do centrato e que, comprovadamente, venham
majorar os precos contratados e, havendo pedido de reequilibrio contratual de pregos, este somente serd
aceito se devidamente Jtlstlﬁcado e acompanhado de documentos comprobatdrios da necessidade da revi-

sao, conforme thi’c :

7.1. Os alunos serio conduzidos do seu ponto de origemn até as respectivas Escolas e retornarao ao
ponto de origem ao término do horirio escolar, conforme o itinerdrio de cada rota, Os transportes deverio

ser efetuados obedecendo aos horarios e roteiros tragados pela § £ao, de acordo com os

horarios das aulas nos diversos estabelecimentos de ensino.

7.2, Deverao ser utilizados na execugao do servigo exclusivamente o veiculo ¢ o condutor identificados
no processo licitatdrio. A substituicio de qualquer um deles poderd ser feita somente na ocorréncia de fatos
supervenientes devidamente justificados e aceitos pelo Contratante.

73.  Os roiros a serem pcrcurndos pela CONTRATADA compreenderio viagens de ida ¢ vola,

defmidas pela Secr :agao, de segunda a sexta-feira, conforme calendario escolar. Os roteiros
poderio ainda ser alterados rcstenchdu» ou reduzidos) no decorrer do ano letivo, de acordo com o funcio-

namento das escolas, domicilios dos estudantes e por razoes de interesse piiblico.

74, Aprestagiio de servigos podera ser estendida a outros hordrios ou dias que se fizerem nec e:.san ek,
desde quE abcdcrlda.s as dlspnmqoes da Lm= ® 3 ¢ conforme dctermma{;a.o da :

Xal

estaa }, o qual pudt:m. por meio de Or(ltns de Ser\'lgo, solicitar a exccugao (lr tudo SErvigo ora
wulral.adu ou apenas parte dele.

ANEXO Il

P



7.6. A execugio do contrato deveri ser efetuada com estrita observincia ao estabelecido no texto do
Edital ¢ seus respectivos ancxos, ohedecendo-se as exigeéncias contidas em suas especificagées, bem comao
estar de acordo com a legislacio pertinente ao objeto ora contratado.

7.7.  Nos pre¢os contratados encontram-se incluidas todas as despesas decorrventes de fretes, seguros,
taxas, impostos e encargos sociais que incidam ou venham a incidir direta ou indiretamente sobre o custo
do objeto ora conratado,

7.8. A Ordem de Servigo sera dada com antecedéncia minima de 30 dias do inicio da execugio do
objeto do contrato. A Ordem de Servico definira a data dre inicia da execugio contratual.

CLAUSULA OITAVA - ADITAMENTO

8.1 Os .wr\nqas mn[rala{la-. podcran ser acrescidos ou suprimidos dentro dos limites previstos no § 1°
( s ' e suas alteracdes, mediante a formalizagao de Termo Aditvo a

este contrato.

8.2. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdcs contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarios nos servigos até o limite faculiado pela Lei, podmdﬁ a :.upwsbao
rm:dm tal lmute dr‘sdc que re:ultante de ,tcordn entre o8 rt‘lrh: antes, nos Lermos do §2° Ing 2

CLA NONA - FIS D

9.1.  Nos termos do art. 67 ; 66/93 ¢ alieragoes, A CONTRATANTE exercerd a
fiscalizagio dos servigos, por meio do gestor e ﬁsca.ls (administrativos e técnicos), conforme detalhado a

seguir, de modo a assegurar o cfctive cumprimento da execucio do objeto contratado, podendo ainda, re-
alizar a supervisio das atividades desenvolvidas pela contratada, efetuando avaliagio periodica do servigo,

Gestor do Contrato: St/a) [nome tor], Mamcula 1. CPF: [n’do CPF]

Fiscal Técnico do Contrato: Sr(a) [uome do fiscal], Mamcu.]a 7. CPF: [n*ds CPF)

Fiscal Administrativo do Contrato: Sra) | al]. Maricula: [af. CPF: [n*do GPF).

9.2. A fiscalizacio exerceri todos os ates necessarios a verificacio do cumprimento das especificagoes
do objeto deste contrato e visa garantir a conformidade, qualidade, eficiéncia, pontualidade, seguranga e

continuidade, podendo a CONTRATANTE tomar quaisquer decisoes, nos termos da Lei e deste contra-
to, para assegurar a adequada execugio do objeto contratado, inelusive rescisao contraral;

9.3. O fiscal do contrato anotard em registro praprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugo
do contrato, determinando o que for necessario a regularizacio das falias on defeitos observados, As deci-
soes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiseal deverdo ser solicitadas aos seus superiores,
em tempo habil, para a ado¢ao das medidas convenientes.
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9.4. O fiscal do contrato designado pela autoridade competente para proceder a0 acompanhamento do
servigo, ora licitado, o fara a fim de verificar se esta sendo prestado conforme licitado.

CLAUSULA DE

10.1.  Cumprir todas as leis e posturas vigentes, inclusive as relativas as leis de ransito, capacidade do
veiculn, sendo o contratado Ginico responsavel pelas infragies a que der causa durante a execugao dos ser-
vigos, correndo 4 suas expensas as multas recebidas e respondendo pelo integral cumprimento das sangdes
correspandentes.

10,2, Arcar com todos os custos e despesas, tais como: custos diretos e indiretos da execugio dos servigos,
tributos incidentes, encargos sociais e trabalhistas, seguros, equipamentos, despesas com o condutor do
veiculo e quaisquer outras necessarias ao cumprimento integral do contrato.

10.3.  Substituir o veiculo contratado, em caso de paralisaao para reparos e/ou demais motivos alheios
a vontade do Contratante, por outro veiculo com as mesmas caracteristicas para que os estudantes niao
sofram prejuizo em sua carga horaria,

10.4.  Assumir integral responsahilidade por danos causados ao CONTRATANTE, a {elu‘um eaindaa

o/ Estado
de [nome do municipio/estada)cic todas as reclamagies que possam surgir, ainda que sejam resultantes de atos
de prepostos do contratado ou de qualquer pessoa fisica ou juridica, empregada ou ajustada na execucio

Sl

passageiros, por acidentes e mortes, perdas e destruigbes parciais ou totais, isentando o

dos servigos; reparar uncdm(mnrn{t‘, dentro das preserigoes legais, os danos causados, independentemente

de provocagio da Prefeita Minicipal/Governo do Estads.

10.5. Manter-se, durante o prazo de execucao contratual, em compatibilidade com as obrigagées por ela
assumidas, e com todas as condigdes de habilitacio ¢ qualificagao exigidas no curso do processo licitatorio.

10.6, Utilizar veiculo que obedeca s disposicdes do Cadigo de Transito Brasileiro e normatizagdes per-

tinentes ao transporte escolar.

10.7. O veiculo devera ser canduzido por motorisia legalmente habilitado na categoria D ou superior,
capacitado com curso especializado para ESCOLAR. O condutor deverd cumprir todas as exigéncias da
legislagao de trinsito,

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

L1.1.  Asscgurar 0s recursos or¢amentarios e financeiros para custear o contrato.

11.2,  Efewar os pagamentos mediante comprovagio de execucao dos servigos e nas condigoes € preqos
pactuados,

11.3. Homologar reajustes e proceder a revisio dos valores na forma da lei.
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11.4.
prestando os esclarecimentos ¢ informagdes sobre os desajustes ou problemas detectados durante a execu-

Notificar 4 contratada, fikando-lhe prazo para correqiio de quaisquer irregularidades encontradas,

¢io contratual;

11.5.

ciar a perfeita execugio dos servigos:

Fornecer 4 contratada todas as informagdes necessarias, inclusive mapas das rotas, visando propi-

11.6.  Garantir acessibilidade e seguranga nas vias utilizadas pelo servico de transporte escolar;

11.7.
comportamento dos alunos, motoristas e monitores, condicoes de trifego do veiculo e cumprimenta das
riormas deseritas na Lei Federal n® 9.503/97 - Codigo Brasileiro de Transito, emitindo, se necessario, ofi-

Realizar fiscalizagio, inclusive sem aviso prévie, nos veiculos do transporte escolar, observando o

A o Y

cio ao prestador do servigo e aofa) !

11.8. Emitr autorizagao de servico.

11.9. Definir o iinerario da roia,

- P

LA D E o E

12.1,
desta contratacao, sujeitando-se s penalidades constantes na Lei Federal n® 8.666/93 ¢ suas alteragaes,
detalhadas no item 15 do Termo de Referéncia (Anexo 1) e resumidas na tabela a seguir:

Qcorréncia de atraso no horino de busca e/ou
i entrega dos alunos superior a 15 (quinze) minutos e
inferior a 30 (o) minntos

A contratada devera observar rigorosamente as condicoes estabelecidas para os servicos objeto

Multa de 1.0% (um por cento! sobre o valor da medigio
do mes para a rola correspondente

QOcorréncia de atraso no horario de busca e/ou
il entrega dos alunos superior a 30 (irinta) minutos ¢
inferiora | (uma} hora

Multa de 2,5% (dois ¢ meio por cento) sobre ¢ valor da
medicio do més para a rota correspondente

Ocorrencia de atraso no hordro de busca e/ou 5 A . -
. Multa de 2 vezes o valor didrio (C.Fixo + G.\pav + C,
1 cntrega dos alunos superior a 1 (uma) hora, caracte-

rizando inexecugio do itnerdno correspondente

Vinpav) do itinerario que deixou de ser exceutado

Muortorista dirigiv-se de forma desrespeitosa aos es-
colares, recusar-se a percorrer o ftineririo previsto,
ou, ainda, nio cxccutar 3 CONICOLO O SCIVILO QUC
lhe foi determinado

Multa de 2,5% {dois e meio por cento; sobre o valor da
medicio do més para a rota correspondente

Veiculo fora de condigoes adequadas de higienc,
limpeza (interna e externa) © conscrvagao

Multa de até 5% (cinco por eenta) incidente sobre o valor
do custo fixo do veiculo correspondente

Descumprimento das cspecificagdes constantes no
Item 13 do Termo de Referéncia (dos veiculos)

Multa de até 10% (dez por eento) incidente sobre o valor
da medigio do més para a rota correspondente

a5| ANEXO I



vil

UuLumpnmmm de quaisquer outras clausulas
ConLralEs nao previstas neste ient e fjue possa
colocar e risco a seguranga dos escolares e/on

Multa de até 15,0% (quinze por centn’ incidente sobre o
valor da mediao do mes para a rot correspondente

terceiros
i Descumprimento de quaisquer outras clausulas Multa de até 3,0% (cinco por cento) incidente sobre o
editalicias ou contramais nio previstas neste item | valor da mediciio do més para a rota correspondente
12.2. A cobranga de multa sera feita mediante desconto nas faturas, ou, nao sendo possivel obter o seu
valor, judicialmente.
12,3, Asmultas de que watam esta clausula serao entendidas como independentes e cumulatvas,

12,4, Nenhuma sangao sera aplicada sem o devido processo administrativo, que assegura o direito ao
contraditorio ¢ & ampla defesa do interessado nos prazos clcﬁmdos em lei, sendo-lhe franqueada vista aos

autos, ohservadas as normas do art. 108 da Lei

12.5.

nada judicialmente pela responsabilidade civil derivada de perdas e danos junto ‘
decorrente das infracaes cometidas,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — RESCISAO

13.1.

13.2,

n'

As multas nao tém carater indenizatério e seu pagamento nio eximira a Contratada de ser acio-

A inadimpléncia das clausulas e condicdes estabelecidas neste Contrarto, por parte da CONTRA-
TADA, assegurara a CONTRATANTE o direito de dd-lu por rescindido, nos casos enumerados no nmgo
78, ¢ na forma prevista no artgo 79, da Lei Federaln

TADA as sangdes estabelecidas em lei e no presrnte instrumento.

5@,@3 ¢ demais normas legais pemm'me\. terd a Contratada dlrclm ch(‘luswamcm(' a0 pagamcmn

Constituem motivos para a rescisio do contrato, os casos relacionados no ar

dos valares dos servigos executados e aceitos pela Administragio.

. 13.4.  Quando a rescisdo ocorrer com base nos meisos r._.

e alteragoes, incidindo sobre a CONTRA-

¢ demais normas legais pertinentes, sem que haja culpa da Contra!ada, Sera esla ressare Lda dos: ;m‘nnzus
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito aos pagamentos devidos pela execugao
do contrato até a data da rescisao,

15.5.

at0, independente das sangoes dispostas

pre'wnle mstrumento, e mdependmte das demals sancoes civis e penais cabiveis.

A resczsau conuamal motiv ada por eulpa da mnu*alada garantida a prévia defesa, acarretara

no

ANEXO 1IN
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13.6.  RESCISAO BILATERAL — Ficari o presente contrato rescindido por acordo entre as pd.rtcs
desde que haja convenicneia para a Administragio, nos casos dos incisos X1

e suas alteragoes,

CLAUSULA DECIMA QUARTA - FORO

Estado de Pernambuco, como tinico

14.1.  As partes clegem o foro da Comarca & .
competente para conhecer e dirimir qualquer agao ou cxcr:ugao oriunda do presente Contrato, renuncian-

do a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim justos ¢ contratados, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de ignal teor
e forma, juntamente com duas testemunhas.

CONTRATANTE:

GESTOR DO CONTRATO:

FISCAL DO CONTRATO: [
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TESTEMUNHA 1: [A
CPF (MF;

TESTEMUNHA 2: [V
CPF (MF):
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CHECKLIST DE DOCUMENTOS

ENVELOPE N* 01 “PROPOSTA DE PRECOS”

Proposta de pregos (Anexo [I do edital).

Declaragio de concordancia e conhecimento da(s) rotas) do transporte escolar que se propac a

executar (Anexo V do edital),

Declaracgio de Elaboracao Independente de Proposta (Anexo VII do edital .

ENVELOPE N” 02 “DOCUMENTOS DE IIABII.I'I'»\(_‘.:\()“

ANEXD 111

. Habilita¢do Juridica

I.1. Cernficado de Condigdao de Microempreendedor Individual CCMEL, no caso de mi-
croempreendedor individual (MEI).

1.2. Contrato social ou instrumento similar, devidamente registrado ou inserito no drgao com-
petente, no caso de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP).

Regularidade Fiscal / Trabalhista

2.1. Prova de inscrigiao no Cadasiro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]), datada de, no maxi-
mo, 90 (noventa) dias da data prevista para apresentacao das propostas.

2.2, Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, mediante a apresentagio de Certi-
dao Negativa de Debitos relativos a tributos federais ¢ Certidao Negativa de Débitos junto ao
INSS.

2.3. Certidio negativa de débitos com as Fazendas Estadual ¢ Municipal do domicilio da lici-
tante.

2.4. Certidiio de Regularidade perante o Fundo de Garantda por Tempo de Servigo - FGTS,

2.5. Prova de Regulandade relativa aos débitos trabalhistas, através da Certidao Negartiva de
Débitos Trabalhista — CNDT, emitida pela Justica do Trabalho.

3. Qualifica¢io Econémico-Financeira

3.1. Certdao neganva de faléncia ou concordara ou recuperagao judicial ou recuperacio ex-
trajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com data nao superior a 60 sessen-
ta! dias contados da data limite para recebimento das propostas, se outro prazo nao constar do

documentao.



4. Qualificacdo Técnica

4.1. Declaragio de Cumprimento dos Requisitos Legais, demonstrando que tomou conheci-
mento e que dtende a todas as exigéneias constantes do Edital e seus Anexos (Anexo IV do
Edutal],

5. Informacoes Complementares

5.1. Declaragio do licitante, assinada pelo representante legal da empresa, afirmando que

cumpre o disposto no art. 7, XXXIIL da Constituigao Federal (Anexo I11 do Edital .

CREDENCIAMENTO

1. Tratando-se do préprio representante legal, documento oficial que o identifique conten-
do foto.

6 2. Tratando-se de procurador, o instrumento de procuracio, conforme anexo VIIT deste edital,
do qual constem poderes especificos para formular lances, negociar pregos e praticar todos os atos
inerentes ao certame, inclusive interpor e desistir de recursos em todas as fases lictitatdnas com o
Municipio/Estado dc [nome do municipin/estado]: hem como documento oficial com foto que iden-

tifique o outorgante ¢ o outorgado.

3. Documento que comprove a titularidade do representante legal e lhe confira os poderes necessi-
rios para participar do certame ou para outorgar procuragio. Tratandoe-se de MEI, o Certifi-
cado de Condigio do Microempreendedor Individual (CCMEI). Tratando-se de ME/EPP, o
contrato social ou instrumento similar.

{. Declaragio de que cumpre os requisitos da Lei Complementar n® 123/2006 quanto ao enqua-

dramento como MEIL ME ou EPP (Aneso VI do edital).

CAO CONTRA

1. Comprovacido de que possui o veiculo necessario para adimplir o objeto contrata-
do, nos termos a seguir:

I.1. Se for proprietario do veiculo, comprovante de propricdade em nome do licitante,
apresentando Certificado de Registro ¢ Licenciamento de Veiculo (CRIV) ou Documento
Unico de Transito (DUT).

|.2. Caso o veiculo nido esteja no nome do licitante, comprovante de gue possui a sua

possc, apresentando contrato de locagao, leasing, comodato ou equivalente.
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I.3. Laudo de inspegio emitido por 6rgao de transito competente atestando as condigées do
veiculo e que ele se enquadra nas exigéncias enumeradas nos artigos 136 a 138 da Lei Federal
n® 9.503/97 - Cadigo de Transito Brasileiro,

1.4, O Laudo devera estar dentro do seu prazo de validade e constar que o veiculo possui hoas
condigdes mecanicas e os equipamentos obrigatorios de seguranca estabelecidos pelo CON-
TRAN e relacionados no Termo de Referéncia deste Edital.

L.5. Documento do veiculo que comprove em seu registro ser veiculo de passageiros (categoria
aluguel).

2. O veiculo devera ser conduzido por metorista habilitade © devidamente regularizado para
servigo de transporte escolar, obedecendo a todas as disposicoes da legislacdo federal, estadual e
municipal aplicaveis 4 espécie, que deverd ser comprovado com a seguinte documentagio:

2.1. Carteira Nacional de Habilitacao (CNH; categoria D ou superior do condutor;

2.2. Certificado de Conclusao de Curso para Conducao de Escolares, emitdo pelo édrgio
competente, conforme o art. 138, inciso V da Lei Federal n" 9.503/97 (Codigo de Transito
Brasileiro);

2.3. Comprovante de que o condutor ndo tenha cometido nenhuma infracio grave ou gravis-
sima ou duas infragdes médias nos ultimos 12 (doze) meses; e

2.4, Certidio Negativa de Antecedentes Criminais emitida pela Policia Civil,
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MiNUTA DE EDITAL PARA
CoNTRATACAO DE RoTAS
POR LoTE (EMPRESAS)

Anexo IV: Minutas para Contratagio por Lote (Empresas)

Compodem cste anexo as minutas para contratacao por lotes, conforme seguinte sequéncia:

Minuta de Edital;
Anexo I - Termo de Referéncia
Anexo A — Detalhamento das rotas
Anexo B — Mapas das rotas georreferenciadas
Anexo C - Relagio de Escolas do Municipio
Anexo D — Memaria de calculo da composigao de custos
Amexo E — Formulario de Verificacao dos Veiculos
Anexo IT - Madelo de Proposta de Pregos
Anexo III - Modelo de Declaracio de cumprimento dos requisitos legais
Anexo IV - Madelo de Declaragao de Cumprimento aos Requisitos do Edital
Anexo V — Madelo de Declaragio de concordancia e conhecimento das rotas
Anexo VI - Termo de Opgio pelo Tratamento Diferenciado
Anexo VII - Declaracao de Elaboragao Independente de Proposta
Anexo VIIT - Madelo de Procuracio
Anexo IX - Especificactes do servigo de rastreamento por gps
Anexo X — Minuta do Contrato
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Além disso, os arquivos eletrénicos da documentagio supramencionada podem ser encontrados
na pasta virtual a seguir:

hrtps: //drive google.com /drive ffolders/IN] EWMOBT-U BexbRIGmVCCy2CTAEX Zn 2 usp=sharing

TOME NOTA:
As informacdes, dispositivos e parametros detalhados ao longo deste

Anexo sao meramente referenciais. A adocao deve ser cuidadosamente

validada por cada ente antes de sua utilizacdo. Destaca-se que, uma vez

adotado, o contetudo passa a ser de inteira responsabilidade do respectivo

. ente.
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MINUTA DE EDITAL

PREAMBULO

ADUA ﬂEmUC:iﬁI@] por mtcrmed.lo do Prcnmm) Pl.lhht(.l dl \I“!!.d.di? pe ldm __{amdaﬁar
mr&z] torna publico que realizard licitagio na modalidade PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, do
tipo MENOR PRECO GLOBAL. Este Pregio reger-se-d pehs Lm.\ ﬁ(if‘r,m n' 10.52{)!'02 n 8 666/93
e alteragoces, tendo o scu art. 15 sido regulamentado pela/o Lei/ _ al n? 7
Lei Federal n® 10.406, de 10,01,2002 — Codigo Civil, Lei ("umplt*mcmdr n' 19‘3/ 7006 L(’l ( omp]mncnrar
n" 147/2014, Decretos federais n” 10.024/19 e n" 7.892/13, e demais legislacies de sustentaculo juridico
a este Processo Licitatorio, no que couber, e condigoes estabelecidas neste edital,

O Pregao sera realizado em sessdo piblica, por meio dos recursos da tecnologia da informacio
— INTERNET, utilizando-se, para tanto, métodos de autenticagao de acesso e recursos de criptografia,
garantindo seguranca em todas as fases do certame. Observadas as datas ¢ horérios discriminados a seguir:

1. OBJETO

1.1, Contratagao de empresa especializada na prestagao de s¢ rvu,os de Transporte Esco-

io/estado] para suprir as

b

lar para estudantes da Rede Piblica de Ensino de frome do munic
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao ;

1.2, As rotas e 0s quanmam 08 ub|ua dcata. licitacao estao contidos no Anexo A do Ter-
mo de R 0 (Anexo I):

1.3: F.shm mclmdas 1o st_mg,o ladaq as dl“'hp{.\d.\ diretas/indiretas, encargos e tributos

necessarios ao fiel cumprimento do ohjeto sob o contrate.

2. DO VALOR ESTIMADO DA ucm\g:io

.': , conforme especificagio do item 3 do Anexo 1
Licitagao, com valor total estimado de R$ [ualor).

3. DADOTACAO ORCAMENTARIA

3.1. As despesas correrao por conta dos recursos previstos no orgamento dafs, seguinte)s)

dotagiolfes) orgamentania(s);
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Orgiao: XX - Secretaria dl! duica

Unidade Executora: X Flmdl‘i de
Funcional ngraménca- 03 '00 iv.‘ :
Elemento De Despesa: m —Oul
Fonte: 01 - Tesouro Municipal, 07 - P’

4. DO CONTRATO E DO LOCAL DE EXECUGKO DOS SERVIC.OS

4.1, O Contrato terd a vigéncia de H{M{ : 4
ordem de servico, podendo ser prorrogado, a critério da Aclrmmsi.ragao em conformi-
dade com o disposto no Art. 57, Inc. 11, da Lei n” 8.666/1993 e Alteracoes Posteriores e

es, a contar da emissdo da

demais defini¢oes da Legislagio vigente;

4.2, Os servigos serdo execurados nos limites do Municipio de [m&

. 4.3. Apos homologacio do certame. a(s) licitante(s) vencedora(s) sera(iu} con-
vocada(s) para assinatura do instrumenio contratual, no prazo de até 05
(cinco) dias, a contar do recebimento da notificagao formalizada;

4.4. A recusa na assinatura do contrato em um prazo de até 05 (cinco) dias depois de
convocada pela Administragao sujeitard a vencedora a uma multa equivalente a 2%
(dois por cento) do valor anual da proposta;

4.5. Além de demais sancoes administrativas e criminais cabiveis, a proponente que en-
sejar o retardamento da execucao do certame, nio mantiver a proposta ou lance, falhar
ou fraudar na execucao das obrigacoes assumidas para execucao do objeto, compor-
tar-se de modo inidénco. fizer declaragio falsa ou cometer fraude fiscal. sera aplicada
a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragio Priblica pela
prazo de até 03 [cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinautes da puni-
Gido ou até que seja promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade.

. 5. DO RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS

3.1. Os heitantes deverdo apresentar Proposta de Pregos conforme modelo apresentado
no Anexo II deste Edital:
5.2, Os licitantes vencedores deverio apresentar or¢amento detalhado do servigo, indi-
cando memoria de cilculo, conforme planilha disponibilizada através de link
no referido Anexo II do W que devera conter o seguinte detalhamento minimo
de prego/custo (por tipo de veiculo):
5.2.1. Custos fixgs: referentes 4 mdo de obra operadonal, depredagio, remu-
neragao de capital, ributos/waxas/licenciamento/seguros, alem de componentes

acdicionais como servigo de rastreamento veicular, adesivagem, entre outros;
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5.2.2. Custos variaveis; pneus, combustivel, manutengio, limpeza;
.2.3. BDI: despesas administrativas, margem lucro e tributos.

w

5.3. No prego proposto devem estar incluidas todas as despesas diretas/indiretas, encar-
gos € tibutos necessarios ao fiel cumprimento do objeto da contrato, inclusive aqueles
eventnalmente nio discriminados no modelo de proposta anexo e/ou relacionados a
eventuais acidentes de trabaltho e danos de qualquer espécie.

3.4, O fornccedor devera observar, rigorosamente, as datas ¢ os horarios limites para o
recebimento e a abertura da proposta, atentando, tamhém, para o inicio da disputa;
5.5. Todas as referéncias de tempo deste Edital, do Aviso ¢ de 1oda a Sessio Pablica,
observario, obrigatoriamente, o horirio de Brasilia, e, dessa forma, seriio registradas no
sistema eletronico e na documentagio relativa ao certame:

5.6. Observado o prazo legal, o fornecedor podera formular consulta & €

manex ‘ ) de telefine com DDI

6. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

6.1. Somente poderdo participar desta licitagiio os interessados que detenham em seu
objeto social, até a data da publicagio do edital, atividade compativel com o objeto
desta contratagao (ista ¢, transporte coletivo de alunos €/ou passageiros) ¢ que atenda a
toclas as exigéncias do presente Edital e seus anexos;

6.2. Como requisito para participacao neste Pregio o licitante deverd manifestar, em
campo praprio do sistema cletrénico, o pleno conhecimento e atendimento is exigéncias
de habilitacio previstas neste Edital. A declaragio falsa relativa ao cumprimento dos
requisitos de habilitagio sujeitard o licitante as sangdes previstas no art. 49, do Decereto
Federal n" 10.024/19, € na legislacao pertinente;
6.3. Conforme determinagao das Cortes de Contas serd verificada. nos sites pertinentes.
a regularidade de situagdo das empresas arremartantes de cada um dos lotes deste certa-
me licitatorio. através do site waivwtew.govbr, de acordo com a Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica;
6.4. Estardo impedidos de participar de qualquer fase do pracesso os interessados que se
enquadrem em uma ou mais, das situaghes a seguir:
6.4.1. Declarados inidoneos por ato da Adiministragao Pablica;
6.4.2 Que possuam registros impeditivos de contratacio no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas ¢ Suspensas, no site www.portaltransparencia.govbr ¢ no Ca-
dastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Adminisirativa,
disponivel no portal do CNJ;
6.4.3. Sob faléncia, dissolugio ou iquidagio;
6.+.4. Cumprindo penalidade de suspenséo temporaria imposta pela Administra-
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6. 1- 5. Euquadrddos nis lupolcsca previstas nos

quer vmwlo empregaticio com o
PE (Anexo IT1 do Edital);

6.3. Apds o encerramento da dispuia seri verificada no sistema a documentagio de ha-
bili Lzu,.w da emprcaa arrematante ¢, ainda, sc'ra vcnfu:adu junto ao madulo de pessoal

7. DO CREDENCIAMENTO

7.1. As pessoas juridicas ou firmas individuais deverdo credenciar representantes, me-
diante a apresentagio de procuragio por instrumento publico ou particular, com firma
rec ﬂnhc( ida, aw :bumdo-lhcs podms para formular lances de pregos e praticar todos os

pc'r.mtc ol , no prazo minimo de 03 (tres) dias teis

antes da data dc rm]uawu da sessdo publica do Pregio Eletronico.
7.1.2. O cadastramenio do licitante devera ser requerido acompanhado dos se-
guintes documentos:

7.1.2.1. Instrumento pamcular de mandam. outorgandﬂ a operadora devida-
poderes espeuﬁr.m dc sua re-

7.1.2.2. Declaracio de seu pleno conhecimento, de accitagio ¢ de atendimento
as exigéncias de habilitagio previstas no Edital, conforme modelo fornecido

mente credenciada junto ao i_

presentacio no pregio, conforme modelo fornecido pelo |

7.2. O credenciamento do fornecedor e de seu representante legal junto ao sistema ele-
trénico implica responsabilidade legal pelos atos praticados e a presungao de capacidade
téenica para realizagao das transacoes inerentes ao Pregéo Eletronico;
7.2.1. Como requisito para a participacio no Pregio Eletronico, a licitante devera
manifestar, em campo proprio do sistema eletrénico, o pleno conhecimento e aten-
dimento as exigéncias de habilitagio previstas no edital;
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ANEXD IV

7.2.2, A dedlaragio falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagio
referida no subitem

7.3. E de exclusiva responsabilidade do usuirio o sigilo da senha, bem como seu uso
em qualqm‘r [ransa,gao cferuad.i du'ctamcnu ou pm seu rt'preammme nia cabenda
ponsa bllldal‘k= pcr eventuais danm dt‘rom‘ntcs dc uso mdm‘ldn da Rtnha amd:i que por
[erceiros.

8. DA PARTICIPACAO E FORMULACAO DE LANCES

8.1. A participagio no pregio eletronico dar-se-a por meio de digitaciio de senha pessoal
e intransferivel do credenciado da licitante e subsequente encaminhamento da proposta
de pregos, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, observando data e horario
limite estabelecido;

8.2. A partir do horario previsto no sisteina, terd inicio a sessiio puablica do Pregio Ele-
wromico, com a divulgacio das propostas de precos recebidas e em perfeita consonancia
com as especificagbes ¢ condigdes de fornecimento previstas no Edital;

8.3. Aberta a etapa competitiva, os representantes dos fornecedores deverdo estar co-
nectacos ao sistema para participar da sessao de lances. Os lances serio encaminhados
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sendo informados imediatamente do sen
recebimento e respectiva horario de registro e valor;

8.4. O sisteina ndo aceitara lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido
¢ registrado em primeiro lugar. Entretanto, o licitante podera encaminhar lance
com valor superior a0 menor lance registrado, desde gue seja inferior ao
seun ultimo lance ofertado e diferente de qualquer lance valido para o item/lore;

8.5. Durante o transcurso da sessao pablica, os participantes serao informados. em tem-
po real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagao do autor do lance aos
demais participantes.

8.6. As propostas ndo deveriio estar com valores superiores ao maximo fixado no Edital
(referente ao VALOR GLOBAL), limitado ao méaximo custo fixo e custo quﬂomtmco
do Estade para cada tipo de veiculo (conforme Ttem 3 do Termo de 'Referencta
desta licitagao) e, nao havendo lances com valores iguais ou inferiores, os licitantes serdo
desclassificados;

8.7. A etapa de lances no tempo normal do mado ABERTO serd de 10 (dez) minutos,

(em vias pavimentadas ¢ vias nio pavimentadas) estabelecidos pela P

pa.rur do inicio da disputa, e, sera prorrogada automaticamente pelo sistema por mais 2
: Wﬂhmnga{dm}mmm do tempo mnicial;

8.7.1.Na fasr: competitiva do pregio, em sua forma elewrdnica, o intervalo entre os
lances enviados pelo mesmo licitante nio podera ser inferior a dez (10) segundos




e o intervalo entre lances inferiores 4 menor oferta, ndo podera ser inferior a dez

8.7.2. Os lances enviados em desacordo com o subitem 8.7.1, serdo descartados
automaticamente pelo sistema;

8.7.3. A etapa de lances da sessdo publica serd encerrada mediante aviso de fecha- |
mento iminente dos lances, emitido pelo sistema eletrénico, apés o que transcor- i
rera periodo de tempo exua, O pcnudo dc LeMmpo extra ‘ocorreri em um intervalo |
que poderi ser de 30 (trinia) se; aleatoriamente deter-

minado pelo sistema eletronico, findo o qu;].l serd antomaticamente encerrada a

recepeiio de lances e as empresas nao poderdo apresentar, em nenhuma hipotese,
noves lances,

8.7.4. Facultativamente, o Pregoeiro poderd encerrar a sessio puiblica median-
te encaminhamento de aviso de fcchamemo iminente dos lances e subsequente

. wranscurso do prazo de 10 (dez) mi

de lances. Neste caso, antes de anunciar o vencedor, o Pregoeiro poderi encami-

=

, findo o qual serd encerrada a recepeio

nhar, pelo sistema elewdnico contraproposta dirctamente ao proponente que te-
nha apresentado o lance de menor prego, para que seja obtido prego melhor, bem
como decidir sobre sua aceitagio.

yn” 10.024/2019,

o intervalo de valores uﬂ:'r[ado prla mesma empl esa licitante, durante toda a fase
de lances sera de, NO MININIO, RS .

8.8. No caso de desconexio com o Pregoeiro, no decorrer da ctapa competitiva do Pre-
gio, na Forma Eletrdnica, o sistema eletronico podera permanecer acessivel s licitantes
para a recepgdo dos lances, retornando o Pregoceiro, quando possivel, a sua atuacio no
certame, sem prejuizo dos atos realizados,
8.8.1. Quando a desconexio persisir por tempo superior a dez minutos, a sessio
do Pregdo, na Forma Eletronica sera suspensa e terd reinicio somente apds co-
municagao expressa aos operadores representantes dos participantes, através de
mensagem eletrénica (e-mail), divulgando data e hora da reabertura da sessio;

8.9. Cabera ao fornecedor acompanhar as operacdes no sistema eletrdnico durante a
. sessao publica do pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios

diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou da descone-

xdo do seu representante;

8.10. A licitante sera responsivel por todas as wansacées que forem efetuadas em seu

nome no sistema cletronico, assumindo como firmes ¢ verdadeiras as propostas e lan-

ces;

8.11. O sistema anunciara o licitante detentor da melhor proposta, imediatamente apos

o encerramento da etapa de lances ou, quando for o caso, apos a negociacio e a decisio

sera informada pelo Pregoeiro acerca da aceitaciio do lance de menor valor:
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8.12. Constatado o atendimento & exigéncias fixadas no Edital, o objeto sera adjudicado
ao autor da proposta ou lance de menor prego,

9. DA PROPOSTA DE PRECOS

9.1. A proposta dc pregos devera ser encaminhada em formulirio eletrénico especifico

no Portal fnome d
9.1.1. A proposta deveri indicar prego total, por lote, expresso em Real (R$), coin
no maximo duas casas decimais;

|, observados data, hordrios e condigdes previstos neste Edital;

9.2. O valor global da proposta de precos estd limitado ao valor estimado da contratagao
constante no item 3 do Anexo I deste Edital (Termo de Referéncia);

9.2.1. A parcela da proposta referente aos Custos Fixos ou aos Custos Variaveis
pode superar em até 20% (vinte por centeo) a respectiva parccla orgada nesie
. processo, desde que o limite global seja respeitado;

9.3. A proposta escrita, a ser encaminhada pela arrematante apos o encerramento da
fase de lances, deverd ser apresentada na forma do Anexeo I deste Edital (Modelo
de Proposta de Pregos), 1o prazo de até 05 (cince) horas apos o encerramento da dis-
puta de lances de todos os lotes, redigida em papel dmbrado da licitante, escaneada VIA
SISTEMA, de forma clara e inequivoca, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, em estrita
observincia as especificagies contdas neste edital, assinada a dltima folha e rubricadas
as demais ‘ou com assinawra digital com certficado valido) pelo trular ou representante
legal da licitante, devidamente identificado, nela constando, obrigatoriamente:
9.3.1. Razio Social, CNP], endereco, CEP, telefone/fax ¢ pessoa de contato.

9.3.2. Preco unitirio e total, atualizado conforme lances ofertados;

9.3.3. Prazo de validade de proposta néo inferior a 90 noventa) dias, contados a
partir da data da sessio de sua abertura no sistema;

9.4, O licitante arrematante é& ada lote deste pregio devera apresentar a sua propria
mmp(ms‘ io de custos (conforme Modelo Disponibilizado no Amexe D do Termo de

, que devera conter a seguinte especificagio minima de prego/custo (por

. npo de v e:{_ulu
9.4.1. Custos fixos: mio de obra operacional, depreciagio, remuneragao de ca-
pital tributos/taxas/licenciamento/seguros e componentes adicionais (por exem-
plo: servigo de rastrecamento/vidcomonitoramento, adesivagem, cntre outros);

9.4.2. Custos varidveis (custo quilométrico para vias pavimentadas ¢ ndo pavi-
mentadas: pneus, combustivel, manutencao, limpeza, etc.;

9.4.3. BDI: despesas administrativas, margem de lucro, tributos e quaisquer outros
custos considerados pela empresa para a execugio dos servigos (como os custos
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com o local para guarda dos veiculos e com os deslocamentos até o ponto de inicio
das rotas, por exemplo};

9.5. Os pregos ofertados serio fixos e irreajustaveis durante o periodo de um ano, exceto
em caso das hipiteses de reequilibrio financeiro previstas na legislagio;
9.5.1. Para fins de reequilibrio financeiro, levar-se-a em consideracio o impacto
global gerado pela alteragio significativa nos pregos de itens singulares observado
em relagilo ao or¢amento estimado no item 3 do Anexo I deste Edital (Ter-
mo de Referéncia), independentemente dos precos propostos pelo licitante;

9.6. Além do disposto no item anierior, a licitante devera juntar, obrigatoriamente, a
nova proposta de precos readequada aos lances ofertados:
9.6.1. Declaragio expressa de que os pregos contidos na proposta incluem todos
os custos e despesas, tais como: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, mate-
riais, servicos, encargos socials, trabalhistas, seguros, lucro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexos;

9.6.2. Declaragio de Cumprimento dos Requisitos [egais (Anexo.

9.6.3. Declaragio expressa de que tomou rnnhrnmcntn € que att‘ndl todas as

exigéncias constantes do Edital e seus Anexos

9.6.4, Declaracao de concordancia e conhecimento das rotas do transporte esco-

[2%/‘?00(') © a]lrragor‘

9 6. G Declaragao de Elaboragao Indl.pcndcnlc de Proposta (Amm do Edi-

9.7. Logo apés o encerramento da sessao de disputa de lances, sera feita a alericao da
regulanidade dos documentos de habilitagio, bem como da regularidade da composigao
da planilha com a proposta de precos da licitante arrematante;

9.8. A proposta apresentada e os lances formulados deverdo incluir todas e quaisquer
despesas necessarias para fornecimento do objeto desta licitagio, tais como: tributos,
emolumentos, contribuigoes sociais, fiscais, parafiscais, fretes, seguros ¢ demais despesas
inerentes, devendo o prego ofertado corresponder rigorosamente as especificagdes do
ohjeto licitado, nio cabendo quaisquer reivindicagoes devidas a erros nessa avaliagao,
para efeito de solicitar revisao de pregos por recolhimentos determinados pela autorida-
de competente;

9.9, Nilo sera aceita cobranca posterior de qualquer imposto, tributo ou assemelhado
adicional, salvo se alerado ou criado apos a data de abertura desta licitagio e que venha
expressamente a incidir sobre o objeto licitado, na forma da Lei.
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10.DO JULGAMENTO

10.1. O Pregoeiro efetuara o julgamento das Propostas avaliando os pregos obtdos e
analisando o parccer téenico do solicitante sobre a(s) servicois) oferecido(s) (quando ne-
cessariol;

0.2, Todo o processamento ¢ julgamento das propostas de pregos e da documentagio
de habilitagio estario sob a égide da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ alteragdes, no
que diz respeito is microempresas e empresas de pequeno porte e, ainda, de acordo com
as regras definidas no Item 8;

10.3. Durante os trabalhos de julgamento das propostas de pregos ¢ da documentagio

de Inh:inagan 0a) Pregncm:u{a) podera suspcndcr a reuniio pfu-a promow:r dl.l.l.qt:nc:as

If ) 3 I. Como rcsultado das diligéncias, objetivando um juizo de verdade real, serd
permitida a inclusio de documentos necessarios para apurar fatos existentes na
¢poca da licitagdo, concernentes a proposta de pregos on a documentacgao de ha-
bilitagao dos participantes, porém nao documentados nos autos.

10,4, O julgamento sera efetuado pelo MENOR PRECO GLOBAL, limitado ao ma-

ximo custo fixo ¢ custo quilomeétrico (em vias pavimentadas e vias nao pavimentadas)

rstdbrlt-udos pela Prefeitura para cada tipo de veiculo, conforme Item 3 do Termo
neia desta licitagio;

10.4.1. A parcela da proposta referente aos Custos Fixos on aos Custos Variaveis
Pﬂd: 5upcrar cm d.[c 20“:"11 '.VI.I'I'[C por (_‘Cl'l‘[ﬂ/'l a4 T['EPEC[I\'!‘.\ parccla orgadz{ neste P!’O—
cesso, desde que o limite global seja respeitado;

10.5. A desclassificagio da proposta sera sempre fundamentada ¢ registrada no sistema,
corn acompanhamento em tempo real por todos os participantes;
10.6. O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo Pregociro,
sendo que somente estas participario da fase de lance;
10.7. Se a proposta ou o lance de menor valor nido for aceitavel ou se a licitante desa-
tender 4s exigéncias de habilitagio, o Pregoeiro examinard a proposta ou o lance subse-
quente, verificando a sua compatibilidade, na ordem de dlassificagao. e assim sucessiva-
mente, até a apuragao de uma proposta ou lance que atenda ao Edital,
10.7.1. O Pregoeiro podera negociar com o licitante para que seja obtido prego
melhor;
10.8. Serao desclassificadas as propostas que nao atenderem as condicdes e exigéncias
deste Edital e/ou consignarem pregos inexequiveis ou superfaturados, assim considera-
dos aqueles incoerentes com os praticados pelo mercado, para execucao do objeto do
CONtrato;
10.9. A nio cotacio de prego de qualquer item pertencente ag lote licitado enscjara a
desclassificagio da proposta da licitante para o respectivo lote;




10,10, Néo serao aceitas propostas de pregos que ao final da fase de lances estejam supe-
riores aos valores miximos admitdos pela Administragao Municipal;

10.11. Analisada a aceitabilidade dos pregos obtidos, bem come o cumprimento das
exigéncias constantes do Termo de Referénca, o Pregoeiro divulgara o resultado do |
Julgamento das propostas, |

11. DA HABILITACAO

11.1. Os documentos necessarios 4 habilitagio DEVERAO SER inseridos no sistema,

Jjuntamente com a proposta de pregos, ¢ deverao cstar com prazo vigente, na data defi-

nida para a sessio priblica, a excecdo daqueles que, por sua natureza, nao contenham

validade, ¢ poderao ser apresentados em original, por qualquer processo de céopia au-

tenticada por tabeliio de notas ou por servidor da Comissio Permanente de Licitacio
. onde serd realizado o Pregiio, & vista dos originais, ou publicagio em drgios da imprensa

oficial, ndo sendo aceitos “protocolos” ou “solicitagio de documenta” em substitni¢io

aos documentos requeridos neste edital.

11.2. Para a comprovacio da regulandade da documentacao de habilitacio nesta licita-

gio sera exigida a seguinte documentagio:

11.2.1. Habilitagio Juridica
11.2.1.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual,

11.2.1.2. Ato constitutivo, estatiito ou contrato social em vigor. devidamente
registrado ou inscrito no orgio competente, em se tratando de sociedades co-
merciais €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicao de seus administradores,

11.2.1.3. Decreto de autorizacio, em se tratando de empresa ou sociedade es-
trangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacio para fun-
cionamento expedido pelo drgiao competente, quando a atvidade assim o exigir.

11.2.2. Regularidade Fiscal / Trabalhista

11.2.2.1. Certidio Conjunta Negativa de Débitos, relativos a tribntos federais,
. a Divida Ativa da Uniao, e a Certidao Negativa de Débitos junto ao INSS, ex-

pedida pela Receita Federal do Brasil;

11.2.2.2, Cerndio de regularidade junto a Fazenda Estadual do domicilio da

sede ou filial da empresa participante;

11.2.2.3. Certidio de regularidade junto a Fazenda Municipal do domicilio da

sede ou filial da empresa paracipante;

11.2.2 4. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia par Tempo de Servi-

co (FGTS), mediante apresentacio de Certificado de Regularidade de Situagio
— CRS;
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11.2.2.5. Prova de Regularidade relativa wos débitos rabalhistas, arravés da |
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida pela Justica do
Trabalho.

I1.2.3. Qualificagdo Econémice-Financeira

11.2.3.1. Balango patrimonial e demonstracaes contibeis do ltimo exercicio
fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, de acordo com o arts, 1065,
1078, 1184 e 1186 da Lei Federal n® 10406 de 10.01.2002 — Codigo Civil,
registrado no orgdo competente, juntamente cam seus termos de abertura ¢
cncerramento, que comprovem a hoa situacio financeira da empresa, vedada
a sua substituigao por balancetes ou balancos provisorios, para aqueles que ja
completaram o scu primeiro exercicio social, podendo ser atualizado por indi-
ces oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresen-
tagao da proposta, e as empresas constituidas durante o ano corrente deverio,
obrigatoriamente, apresentar o balanco inicial ou de abertura;

. 11.2.3.1.1. As microempresas, s empresas de pequeno porte e as empresas
que trabalham sob regime de lucro presumido deverdo também apresentar,
obrigatoriamente, o Balango Patrimonial na forma aqui exigida, o qual nio
pode ser substituido por nenhum outro documento;
11.2.3.1.2. As Sociedades submetidas 4o Sistema Publico de Escrituracio
Digital - SPED, conforme previsto no Decreto n” 6.022, de 22 de janeiro de
2007, e que pela legislagao pertinente a Receita Federal do Brasil sejam obri-
gadas a Fscrituragio Contabil Digital (ECD deveriio apresentar os scguintes
documentos emiticlos pelo proprio sistema de escrituragio digital relativos as
demonstra¢des contabeis ja exigiveis nos termos da lei:

a) Termo de Abertura ¢ Encerramento do Livro Didrio;
b} Balango Patrimonial;

¢/ Demonstragio do Resultado do Exercicio;

d) Recibo de Entrega de Escrituragio Contabil Digital.

11.2.3.1.3. Serao considerados autenticados os livros contabeis transmitidos
pelas empresas ao Sistema Publico de Eserituracio Digital - SPED, na forma

. prevista pelo Decreto n® 8.683/2016, cuja autenticagio serda comprovada
pelo recibo de entrega emitido pelo SPED;

11.2.3.1.4. Deverdo apresentar os seguintes indices contibeis, extraidos do
tlimo Balango Patrimonial, atestando a boa situagao financeira da empresa:

LG = Liquidez Geral — igual ou superior a |
SG = Solvéncia Geral — igual ou superior a |
LG = Liquidez Corrente — igual ou superior a 1
Sendo,
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LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)

SG = AT / (PC + ELP)

LC=AC/PC

Onde:

AC = Auve Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Cireulante

. ELP = Exigivel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

11.2.3.1.5. Os indices acima descritos poderio ser demonstrados, em folha

propria, fazendo-se constar os dados do balango que lhes deram origem;
11.2.3.2. Os licitantes cujos balangos estuverem com indices inferiores a | {um)
poderio comprovar sua qualificagio através da comprovagio de que possuem
um Capital Social ou Patriménio Liquido de 10% (dez por cento) do valor esti-
madao da contratagio. A comprovagio deverd ser feita relativamente i data da
apresentacao da proposta, admitida a arualizagio para esta data por meio de
indices oficiais:
11.2.3.3. Certidio negativa de faléncia ou concordata ou recuperacio judicial
ou recuperacao extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
com data nio superior a 60 (sessenta) dias contados da dara limite para recebi-
mento das propostas, se outro prazo nao constar do documento:

11.2.3.3.1. A licitante cuja certidio seja POSITIVA e obtiver a recuperacio
pela via judicial, devera juntar a Certdio Narrativa com a decisio emitida
. pelo drgido do judiciario que a conceden;

11.2.5.4, Quando no texto da ceridio a que se refere a alinea “¢” excluir os
processos do PJE, sera obrigatoria a Certiddo negativa de faléncia ou concorda-
ta ou recuperagao judicial ou recuperagio extrajudicial expedida pelo distribui-
dor da sede do licitante em processo judicial elerdnico, com data nio superior
a 60 (sessenta) dias contaclos da data limite para recebimento das propostas, se
outro prazo nio constar do dorumento, na comarca onde existir (1" e 2" Graus);
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11.2.3 4.1, A licitante cuja cerndio seja POSITIVA e obtiver 4 recuperagio
pela via judicial, devera juntar a Certidao Narrativa com a decisio emitida
pelo drgao do judiciirio que a concedeu,

.2.+. Qualificagdo Técnica

11.2.4.1. Prova de capacidade técnica se dara mediante apresentagio de atesta-
dos fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que compro-
vem que a empresa executou forneccimentos iguais ou semelhantes ao objeto
{aer\agu dc transporte de dluno; c/ ou passageiros), de acordo com o definido no

e

11.2.4.2, Sera considerada tecnicamente qualificada a licitante que apresentar
atestados que demonstrem ao menos uma das seguintes condigdes:

mo, 2 30% ¢

carresponda a,

Tl T T ST ST

anjorme proje-

.2.5. Informagdes Complementares

11.2.5.1. Declaragao do licitante, afirmanda o cuomprimento do disposto no
Inciso XXXIIT do art. 7" da Constituicio Federal, assinada por representante
legal da empresa, conforme Modelo do Mmmﬂegg&ﬂhl,

11.2.5.2. As certiddes valerao nos prazos que lhes sio proprios; inexistindo esse
prazo, reputar-sc-io validas por 90 (noventa) dias, contados de sua expedicio;

11.2.5.3. As certidaes emitidas por meios eletrénicos com prazo de validade
vencido, ensejardo verificagiao pela Equipe de Apoio, no site oficial do respec-
tivo Argdo e, se comprovada a regularidade, sera juntado ans autos o respectivo
documento;

11.2.5.4. A Administragdo ndo se responsabilizara pela evenmual indisponibili-
dade dos meios eletronicos, no momento da venficagio. Ocorrendo essa indis-
ponibilidade e, nao sendo apresentados os documentos alcangados pela verifi-
cagio, a licitante serd inabilitada;

11.2.5.5. Nao serao aceitos “protocolos de entrega™ ou “solicitagao de docu-
mento” em substituicao aos documentos requeridos no Edital e seus Anexos;

11.2.5.6. 8¢ a documentagdo de habilitagdo ndo estiver completa, estiver incor-
reta ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital, devera o Pregoeiro consi-




derar 4 proponente inabilitada, salvo as situagdes que ensejarem a aplicagio da
LC 123/06.

12.DAS MICROEMPRESAS INDIVIDUAIS, MICROEMPRESAS E EPPs

2.1. Da Opgio pelo Tratamento Diferenciado Instituido pela LC N°
123/2006

12.1.1. As licitantes que optarem pelo tratamento diferenciado e favorecido i msulu—

ldo pc]d. Lm (‘ompicmtnietr n" | ".5/ ?{10b c a]tcra(,ncs deverio apresentar Reque

ento e modelo Anex  Ei , acompanhado da doc mnemagdo
mmpro'l):xtona dc sen cnquadramemo como Microempreendedor Individual —
MEI bu Micraempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP.

12.1.1.1. Nao poderao solicitar o tratamento diferenciado as empresas que
exergam entre suas atividades aquelas definidas no art. 17 e seus incisos;

12.1.2. Nos termos do art. 3° da LC n” 123/2006 ¢ altcragoes sio consideradas mi-
croempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresania, 4 sociedade
simples ¢ o empresario a que sc refere o art. 966 da Lei Federal n®. 10.406, de 10
de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registra Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso desde que:

12.1.2.1. No caso de microempresa individual, o empresario, a pessoa juridica,
ou a ela equiparada, que auhra em cada an- -calendirio, receita bruta igual ou
inferior a R$ 81, WI ;

12.1.2,2. No caso de microempresa, o empresario, a pessoa juridica, ou a cla
equiparada, que auﬁra em t,ada mm—nalenddrm rcaﬂu. bruta igual ou inferior

a“m‘.M'

12.1.2.3. No caso das empresas de pequeno porte, o empresirio, a pessoa Ju-

ridica, ou a ela equnparacla ([ne auﬁm em cada ano-calendann receita bruta
superior a RS%B{}' 1 oS ¢ v
RS 4.800.000,00 (qu
12.1.2.4. Nos termos do art. 3" da LC n” 123/2006 ¢ dllcral,DCS, considera-se re-
ceita bruta o produto da venda de bens e servigos nas operagoes de conta propria,
o preco dos servigos prestados e os resultados nas operagoes em conta alheia, ndo
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos,

il reais) e igual ou inferior a

12.1.2.5. As licitantes deverao comprovar que a receita bruta auferida no ano
calendirio anterior ndo ulrapassou os limites previstos no art, 3" da LC n".
123/2006 e alteracdes:
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12.1.2.6. No caso de inicio de atvidade no proprio ano-calendério, o limite de
valor para fins de enquadramento serd proporcional ao niunero de meses em
que a microempresa individual ou a microempresa ou a empresa de pequeno
porte houver exercido atividade, inclusive as fragiies de meses (§ 2° do art. 3° da
LC n". 123/2006 ¢ alteragdes);

12.1.2.7. Para fins de determinagao da receita bruta auferida, poderi ser con-
siderado o regime de competéncia ou de caixa, mantido o critério para todo
o ano-calendirio fart. 4%, § 2° da Instrugio Normativa SRF n”. 608, de 09 de
Janeiro de 2006;

12.1.2.8. Niio se incluem no regime diferenciado e favorecido, as empresas que
s¢ enquadrem no disposto no art. 3°, § 4°, da LC n". 123/2006.

12.1.3. O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno parte bem como o seu desenquadra-
mento nao implicara alteragio, dentincia ou qualquer restrigio em relagao a con-
tratos por elas anteriormente firmados (art. 3° da LC n°. 123/2006 ¢ alteracdes);

12.1.4. A documentagio comprobatdria de que se enquadram no tratamento dife-
renciado e favorecido instituido pela Lei Complementar n® 123/2006 ¢ alteragées,
ou seja, aravés da verificagao de que ¢ optante pelo Simples Nacional, hem como,
ainda, a apresentagao do balango patrimonial para verificagio do possivel atendi-
mento ao estabelecido na Lei Complementar em tela, verificando o atendimento
a0s requisitos legais de receita bruta (art. 3°, I e 1T ¢ a ndo incidéncia;

12.1.5. Este certame tera a participacio de todas as empresas que acudirem ao
certame (Participagio Ampla), tudo conforme instituido no inciso I ¢ I do ar-
tign 48 da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n®
147/2014;

12.1.6. Na licitagdo de participagao ampla, apos declarada encerrada a etapa
competitiva e ordenadas as propostas, o proprio sistema informard aos licitantes
presentes & sessio, caso haja a sitbagao de empate, ¢, serd concedido o prazo le-
gal de 5 (cinco) minutos para que a(s) empresa(s) MEI/ME/EPP se manifestem e
apresentem um lance anico que seja inferior ao menor lance ofertado até entio

pela arrematante nao MEI/ME/EPP;

12.1.7. Entendem-se por empate aquelas situagoes em que as propostas apreseri-
tadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5%
(cinco por cento) superior a0 melhor preco por Lote, desde que 0 menor preco nio
tenha sido ofertado por microempresa ou empresa de pequeno porte, situacio em
que ndo se aplicard o referido critério de desempate;

12.1.8. Em caso de empate, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ al-
terages, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagio




para 4 microempresa, empresas de pequeno porte ou microempreendedor indivi-
dual cuja praposta scja igual ou até 5% (cinco por cento) superior ao valor do lance
ofertaclo pela licitante ndo MEI/ME/EPP;

12.1.9, Este certame licitatorio cumpre as exigéncias da Lei Complementar n”
123/2006 e, as alteracies procedidas pela Lei Complementar n" 147/2014.

13.DA IMPUGNAGAO, DOS ESCLARECIMENTOS E DO RECURSO ADMINISTRA-
TIVO

13.1. Até o terceiro dia adl antes da data fixada para abertura da sessao priblica, qual-
quer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao, na forma eletrénica, ne

13.1.1. Cabera alo) Pregoeira/o) e/ou Autoridade Competente decidir sobre a pe-

.

tigao no prazo de 2 (dois) dias fiteis, contado da data de recebimento da pega
Impugnatoria;

13.1.2. Acolhida a impugnacio, sera definida e publicada nova dara para a reali-
zagdo do certame,

13.2. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatario deverio ser en-
viados alao) pregociralo), até o terceiro dia Gtil anterior a data fixada para abertura da
sessao piiblica, exclusivamente por meio eletronico, via internet, no enderego indicado
no Edital, e serdo respondidos em até 2 [dois) dias tteis;
13.5. Declarado o vencedor ¢ decorrida a fase de regularizagio fiscal de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, se for o caso, qualquer licitante
podera manifestar a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra
quallis’ decisaodes) pretende recorrer e por ¢uais motivos, em campo proprio do siste-
ma;
13.3.1. O sistema aceitara a manifestacdo do recurso, inicialmente, nas 24 (vinte e
quatra) horas imediaramente posteriores ao ato de declaracio do vencedor;

13.5.2. O licitante desclassificado antes da fase de disputa também poderd mani-
festar a sua intencdo de interpor recurso naquele momento;

13.3.3. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestivida-
de e a existéncia de motivagao da intengio de recorrer, para, fundamentadamente,
decidir se admite ou nao o recurso,

13.3.4. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entio, o pra-

zo de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema cletronico. Desde logo os

demais licitantes ficam intimados a apresentar, caso o queiram, contrarrazies,
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tambeém pelo sistema eletrdnico, em outros trés dias, que comegario a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elemen-
tos indispensaveis a defesa de seus interesses:

13.3.5. O nio oferecimento de razdes no prazo previsto no caput do item 14.3,
fard deserto o recurso, importando decadéncia do direito.

13.4. Nao sera concedido prazo para recurso sobre assuntos meramente protelatorios ou
quando ndo justificada a intengio de interpor o recurso pelo proponente;

13.5. Os recursos contra decisoes do Pregoeiro, em regra, terao efeito suspensivo restrito
ao item objeto das razées oferecidas;

13.6. O acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

13.7. Os recursos ¢ conmlrramea de recurso deverio ser dirigidos ao Pregoeiro, no en-

derego feita s ' m aceitos recursos e mﬁm&u} o qual

deverd receber, examinar e aubmcter a autoridacle competente, que decidira sobre a sua

pertinéncia;

13.8. Nio seriio conhecidas as impugnacoes, solichiacio de esclarecimentos e os recursos
apresentados apos os respectivos prazos legais ¢/ou subseritos por representante nao
habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder pelo proponente;
13.9. Os autos permanceerao com vista franqueada aos interessados, no enderego cons-
tante neste Edital,

14.DA ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO

14.1. A Adjudicagio do abjeto do presente certame seré viabilizada pelo Pregoeiro, sem-
pre que niao houver recurso, hipbtese em que a adjudicagao caberd a autoridade compe-
tente para homologagio,

14.2. A homologagio da licitagdo ¢ de responsabilidade da autoridade competente e s6
podera ser realizada depois da adjudicagao do objeto ao propanente vencedor pelo Pre-
goeiro ou, quando houver recurso, pela propria autoridade competente.

15.DA CONTRATACAO

15.1. Homologada a licitagio pela autoridade competente, a unidade contratante con-
vocard o proponente vencedor para assinatura do termo contratual, visando 4 execugio
do objeto desta licitagio;

15.2. O proponente vencedor terd o prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados
a partir da convocacio, para retirar o instrumento contratual e proceder a
sua assinatura.




15.2.1. O prazo do item 16.2 poderi ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pelo proponente vencedor durante o seu transcurso € desde que
ocorra motivo justificado, aceito pela unidade contratante,

16.DO CONTRATO

uta Contratual dcmzus anexos, legislagdo vigente e na proposta venc eclurd
lﬁ.'.!. O prazo para a assinatura do contrato serd de até 03 (cinco) dias nteis, contados da
convocagio da proponente vencedora, ocasido em que devera apresentar obrigatoria-
mente a atualizagio de todas as condigoes de habilitacio apresentadas inicialmente na
. licitagio, caso haja algum/a) documento/certidio vencido(a;
16.2.1, A recusa injustificada da adjudicatiria em firmar o contrato no prazo esta-
bclr:( ido quriLara a pc'rda dn d.ll'CltB a contratzu;ao ¢ a penalidade estabelecida no

Posteriores e demais definigoes dd. Legmhgdo wgcnte,

16.4. Sera exigida do licitante vencedor garantna de mm;:in do contrato,

4 15

ragocs, através de uma das seguintes moda.hdadcs de garnnua

16.4,1. Na forma de fianca bancaria, valida até 60 (sessenta) dias apos o término
do prazo contratual, conforme expresso no subitem 16.3;

16.4.2. Caugiio em dinheiro ou titulos da divida publica; ou no caso de ttulo da
divida publica, s6 serdo aceitos aqueles emitidos sob a forma eseritural, mediante
. registro em sistema centralizado de liquidagio ¢ de custodia autorizado pelo Ban-
co Central, e avaliados pelos seus valores econdomicos, definidos pelo Ministério da
Fazenda (Redagao dada pela Lei Federal n" 10.079/2004, de 31.12.2004):

16.4.3. Seguro-garantia, valido até 60 (sessenta) dias apds o término do prazo
contratual, conforme subitem 16.3.
16.5. A apdlice de garanta do contrato devera ser apresentada para custodia no setor de

contabilidade da Prefeitura em até 10 (dez) dias apos a assinatura do contrato, sob pena
de ser revogado o instrumento contratual, sem prejuizo das sangdes cabiveis;
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16.6. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamenro de:
16.6.1. Prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato ¢ do nao
adimplemento das demais obrigacoes nele previstas;

16.6.2. Prejuizos causados 4 Administragio ou a terceiros, decorrentes de culpa on
dolo durante a execugido do contrato;

16.6.3. As multas moratorias ¢ punitivas aplicadas pela Administracao ao licitante
contratado; e

16.6.4. Obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, de qualquer natureza,
nio honradas pelo licitante contratado.

16.7. Nao serio aceitas garantas eim cujos (ermos 1io constem expressamente os everi-
tos indicados nas alineas *16.6.1" a *16.6.4" anteriores;

16,8, O garantdor deverd declarar expressamente que tem plena ciencia dos termos do
edital e das clausulas contratuais;

16.9. A Administragao reserva-se o direito, a seu critério, de contrarar, total on parcial-
mente, o constante do ohjeto desta licitacdo, obrigando-se a CONTRATADA a aceitar,
nas mesmas condigdes contratiais, os acréscimos ol supressdes que se izerem necessia-
rias 110s servigos, em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do con-
tralo, exceto as r.uprcssocs rc‘sulta,ntrﬁ dr: 1rordn rr]chrado tntrr as partrs contratantes,

16, lﬂ O contrato a ser ﬁrmdclo podrm ser rc-mndldn €450 0CorTa dlgﬂma das situagoes

nos termos dos §§

SRy

=

16.12. O presente Edltal € seus #\nexos, bem como a proposta do licitante vencedor,
furdo parte integrante do Contrato a ser firmado, independentemente de transcricio.

17.DA SUBCONTRATACAO

[7.1. Sera admitida a subcontratagio parcial dos servigos. observadas todas

as exigéncias previstas abaixo, sem prejuizo das responsabilidades legais e contratuais

da CONTRATADA, a quem cabera transmitir afs) subcontratadals todos os elementos

necessarios a perfeita execucio dos servi¢os nos termos contratuais, bem como fiscalizar

sua execucan;

7 2 Na cxecu;:io do ob]etn coniratual, a CONTRATADA podera subcontra-
: 5 ate) do total de rotas do contratos;

AT

17.:2.1. (.‘.m'lsidera.ndu as [qua

ide] rotas que compoen o Late Diiea licitado,



conforme detalhado no Anexo A do Termo de Referéncia, admitir-se-a a
subcontratagio de até jquantida

rotas.

17.3. As subcontratagies estardo condicionadas ao exame e a aprovagiao da CONTRA-
TANTE, a qual verificara se estas atendem as exigéncias constantes do contrato, do edital
e de seus anexos. A CONTRATANTE analisard, caso a caso, a regularidade dos veiculos
e condutores indicados pela CONTRATADA para executar servigos mediante subcon-
trataciao e manifesiar-se-a, por escrito, quanto a possibilidade de aprovagao de tais sub-
contratacoes. Eventuais recusas serao devidamente justificadas pela CONTRATANTE:

13.DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

[8.1. A Ordem de Fornecimento/Servigo definiri a data de inicio da execu-
¢do contratual e sera dada com antecedéncia minima de 30 dias de inicio
da execucio do objeto do contrato;

18.1.1. Desde que haja concordancia da CONTRATADA, este prazo podera ser

reduzido;

18.2. A execugio do servico correrd por conta da contratada, sem qualquer custo adicio-
nal nde previsto neste iNstrmento convocardrio e sens anexos;
18.3. Correra por conta da contratada wda e qualquer despesa com ensaios, testes,
vistorias, laudos ¢ demais provas exigidas por normas téenicas oficiais, para a perfeita
execugdo do ohjeto deste instrumento, caso se faca necessario.

19.DOS PAGAMENTOS

19.1. O pagamento dos servigos executados sera efetuado em até 30 dias apos a medigio
etaria de Educacio c atestados

dos servigos efetivamente prestados, ratificados pela Seere
Secre e E gao, bem como apos a apresen-

pelo Gestor e Fiscal do Contrato da

tacdo da nota fiscal;

19.1.1. Na ocorréncia de necessidade de providéncias complementares por parte
da contratada, o decurso do prazo de pagamento sera interrompido. reiniciandao-
-s€ sua contagem a partir da data em que estas forem cumpridas, caso em que niao
sera devida atualizagiio financeira;

19.1.2. Na emissio das Notas Fiscais/Faturas, a CONTRATADA devera descre-
ver o servigo, obrigatoriamente em conformidade com a descrigio contida em sua
proposta, em termos de rota, veiculo, quilometragem didria, dias de servico e qual-
quer informagdo necessaria para detalhamento do servigo prestado, bem como o
mimero do processo ¢ da Ordem de Servigo.
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19.2, Os requisitos e condicoes para a efeuvacio dos pagamentos sio detalhados no item

4 do Termo de Referénda anexo a este Edital;

19.3. O pagamento sera realizado conforme proposta vencedora da licitacao, que enval-

ve a composigdo de pregos por meio do custo fixo e custo quilomeétrico para cada dpo de

veiculo, rota ¢ qualidade da via, conforme discriminado no Termo de Referéncia, bem

COmao:

Pagamento mensal = C.Fixo + C.V.pav + C.V.npav

Onde:

C.Fixo = Custos Fixos

C.V.pav = Custo variavel quilométrico de vias pavimentadas

C.V.npav = Custo vanavel quilométrico de vias nio pavimentadas

19.4.

19.5.
reito a atualizagio financeira, conforme determina o art. 40, inciso XTIV, aline

19.3.1. Os custos fixes, detalhados no Item 4 do Termo de Referéncia, serao
pagos mdos os meses durante o prazo contratual do item 16.3, inclusive na-
queles de férias/recessos escolares:

19.3.2. Os custos varidveis serio pagos somente nos meses em que haja o
efetivo transporte de alunos, dc acordo com a quilometragem para cada tipo
de veiculo, rora e qualidade da via.

19.3.3. O item 4 do Termo de Referéncia (Anexo I) expie exemplos a fim de
explicitar a forma de pagamento de que rrata este item;

Os pagamentos poderio ser sustados pela Contratante nos seguintes casos:

19.4.1. Nao cumprimento das obrigagoes assumidas que possam, de alguma for-
ma, prejudicar a Contratante;

I':) + hmdlmpltnc,m de nhngdgr]ts assumidas pela Contratada para com o Mu-
/Estad wome do o/estads]. por conta do estabelecido neste Edital

« Trmm de Referéncia;

19.4.3. Frros ou vicios na(s) Nota(s) Fiscal(is) de Servigo/Famras). inclusive a aun-

séncia dos requisitos do subitem 19.1.2.

Na hipétese de eventuais atrasos de pagamento, a contratada tera di-
a“d

da Lei I'bdcraln”&ﬁﬁﬁfﬁs desde a data prevista para o efetivo pagamento at¢ o dia de

sua colcretizagio;

19.5.1. Para fins da atualizacio financeira de que trata o item 19.3, utilizar-se-a o
indice de prego ao consumidor amplo (IPCA; ou outro que venha a substitui-lo,



20.DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

20,1, Os pregos para a execucao dos servigos objeto do contrato poderdo ser reajustados
anualmente, sendo o primeiro reajuste concedido apés o decurso do prazo de 12 (doze)
meses, contacdos a partir da data limite para apresentacio da proposta;

20.2. Aplicar-sc-a a modalidade de reajuste parameétrico, conforme estabelecido no item
5 do Termo de Referéncia (Anexo I);

20.3. A CONTRATANTE devera asscgurar-se de que os precos contratados sao com-
pativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garanor a continuidade da
contratagio mais vantajosa;

20.4. As condigoes referentes a reajustes de precos poderao ser alteradas em face da su-
perveniéncia de normas federais, estaduais ou municipais sobre a matéria,

21.DAS PENALIDADES

21.1. O fornecedor sujeitar-se-a, no caso de cometimento de infragdes ou inadimple-
mento de suas obrigagdes, as penalidades previstas na Lei Federal n® 10.520/02, aplican-
do-se subsidiariamente, onde couber , as disposi¢des contidas na Lei Federal n” 8.666/93
na sua atual redacio, sem prejuizo das demais cominacaes legais;

21.2. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, nao aceitar
a convoragio para assinar o contrate ou ata de registro de pregos, nao retirar a Ordem
de Fornecimento ou Servico junto com a Nota de Empenho, desistir da proposta, lance
ou oferta feita na fase de lances, deixar de entregar documentagao exigida no edital,
apresentar documentacao falsa, ensejar o retardamento da execugao de seu abjeto. nio
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaragio falsa ou cometer fraude f‘]hl.d] gdrdnudo 0 dll‘f’lt[l a ampla de-

fcsa, hnr.l |mprd1do de licitar e de contratar com a (Prefe
) 0 yMo} e sera tll’h( rrdcnctaclu na Comiss

zo clas mullas prcvhtzu. em c*rhul ¢ no contrato ¢ das demais cominagoes Icg.us,

21.3. Salvo ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, formalmente justificada e
comprovada, o ndo cumprimento, por parte da contratada, das ohrigagoes assumidas ou
a infringéncia de preecitos legais periinentes enscjara a aplicagio, segundo a gravidade
da falea, das penalidades previstas no item 15 do Termeo de Referéncia (Anexo I);

21.4. As penalidades previstas nesta sc¢io ¢ no Termo de Referéncia w@m carater de
sangio administrativa, consequentemente, a sua aplicagio nio exime a contratada da
reparacio das eventuais perdas e danos que seu ato punivel venha a acarreiar ao Muni-
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21.5. As penalidades sido independentes e a aplicagfio de uma ndo exclui a das demais,
quando cabiveis;

21.6. A aplicagao cumulativa das multas previstas nos subitens antecedentes nio podem
superar 20% (vinte por cento) do valor total do pagamenta ao qual a contratada tiver
direito no més sob andlise;

21.7. Na hipotese de apresentar documentacio inverossimil ou de cometer fraude, o lici-
tante ou contratado podera sofrer, sem prejuizo da comunicacao do ocorrido ao Minis-
terio Piiblico, a penalidade de suspensao temporana do direito de participar de licitagoes
¢ impedimento de contratar com qualquer orgdo da Administracio;

21.8. As sangdes e penalidades previstas neste Edital ¢ no Termo de Referéncia serdao
aplicadas pelas autoridades competentes, assegurados, ao contratado ou ao adjudicati-
rio, o contraditorio e a ampla defesa.

22.DA RESCISAO

291 Consmuem mouvos para a rescisio do contrato, os casos relacionados no art. 78

i 1'a X, it

3 ¢ demais normas legais pertinentes, tera a Conrratada

dl'rmm exchmvameme ao pagamemo dos valores dos servicos efetivamente prestados ¢
aceitos pela Administragio;

22.3. Quando a rescisao ocorrer com base nos ingisos XIT : :
n® 8.666/93 c demais normas legais pertinentes, sem que h;xja c ulpa da Cuantada sera

csta ressarcida dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tende ainda
direito aos pagamentos devidos pela execucio do contrato aié a dara da rescisio.

23.DAS DISPOSICOES FINAIS

23.1. Ao participar da licitagio, a licitante declara sob as penalidades da Lei, a inexis-
téncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira on
wabalhista, entre si ¢ os responsaveis pela licitagéio, quer direta ou indiretamente;

23.2. O encaminhamento de propostas pressupoe o pleno conhecimento, atendimento e
aceitacio, por parte da proponente, das exigencias ¢ condicdes estabelecidas neste Edital
€ SEUS ANexos;

23.3. Poderao ser admitidos pelo Pregoeiro crros de natureza formal, desde que nio
camprometam o interesse publico e da Administragio;

23.4. A presente licitagao nao importa necessariamente em contratagao, podendo a Ad-
ministragdo revoga-la, no todo ou em parte, por razoes de interesse priblico derivadas de



faro superveniente comprovado, ou anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provoca-
¢io. mediante ato escrito e fundamentado disponibilizade no sisterna para conhecimens-
to dos participantes da licitagio;

23.5. E facultado a0 Pregoeiro ou 3 autoridade a cle superior, em qualquer fase da lici-
tagio, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo;

23.5. Os proponentes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais de-
verio fazé-lo no prazo determinado pelo Pregoeiro, sob pena de desclassificagio/ ina-
bilitagao;

23.7. O desatendimento a exigéncias formais ndo essenciais nao importara no afasta-
mento do proponente, desde que seja possivel a afericio da sua qualificacio e a exata
compreensio de sua proposta;

23.8. As normas que disciplinam este Pregdo serao sempre interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os proponentes, desde que ndao comprometam o interesse da
Administracao, a finalidade ¢ a seguranga da contratagio;

23.9. As decisaes referentes a este processo licitatdrio paderdo ser comunicadas aos pro-
ponentes por qualquer meio de comunicacao que comprove o recebimento ou, ainda,
mediante publicacio no Didrio Oficial do Estado de Pernambuca;

23.10. Sao de responsabilidade exclusiva da licitante as informagoes relativas a endere-
co, telefone e fax, bem como a modificacao destes no curso da licitagao, dando-se por
intimada em caso de evential tentativa frustrada de comunicagao;

23.11. As informacoes e esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto
desta licitagio poderdo ser prestados pelo Pregoeiro, no local e hordrio indicados neste
Edital;

23.12. Os casos omissos no presente edital serdo resolvidos pelo Ordenador de Despesas
com base na legislacdo vigente;

23.13. Os anexos listados no item 24 a seguir sdo partes indissociaveis deste
Edital;

23.14. Fica designado o foro da Cidade de /o

il = PE, para julgamento de quais-
quer questoes judiciais resultantes deste edital, rcm.mclandu as partes a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

24.DOS ANEXOS DO EDITAL

Anexo I - Termo de Referéncia
Anexo A — Dewalhamento das rotas

Anexo B — Mapus das rotas georreferenciadas
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ANEXO |V

Anexo C - Relugio de Escolas do Municipio

Anexo D - Meméria de caleulo da composicao de custos

Anexo E - Formulario de Verificagao dos Veiculos
Anexo II - Modelo de Proposta de Pregos
Anexo III - Modelo de Declaracio de cumprimento dos requisitos legais
Anexo IV — NModelo de Declaragao de Cumprimento aos Requisitos do Edital
Anexo V — Modelo de Declaragio de concordincia e conhecimento das rotas
Amexo VI - Termo de Opcao pelo Tratamenio Diferenciado
Anexo VII - Declaragdo de Elaboragio Independente de Proposta
Anexo VIII - Modelo de Procuracio
Anexo IX - Especificagoes do servigo de rastreamento por aps
Anexo X — Minuta do Contrato



ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

Contratagio de empresa especializada para prestagio de servigo de transporte escolar - sisterna

de execugio mdlrcla para atender as necessidades dos alunos da Rede Publica de Ensino do Munieipio/
Estado dc [rome

Estio incluidos no servigo todas as despesas diretas/indiretas, encargos e tributos necessarios ao fiel

0 ente], conforme detalhamento deste Termo de Referéncia,

cumprimento do objeto do contrato.

2. DA JUSTIFICATIVA
[inchuir justificativa da contratagio)

~ 3. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

3.1. Para cada tipo de veiculo, de acordo com o projeto constante no Anexo I, o valor
estimado ¢ composto por:

3.1.1. Custo Fixo;

3.1.2. Custo Variavel para vias pavimentadas;

3.1.3. Custo Varlivel para vias ndio pavimentadas.
3.2. De acordo com o estabelecido no item 4 deste Termo de Referéncia e no Edital,
o pagamento serd realizado conforme proposta vencedora da licitagio, que envolve a
composigdo de pregos por meio do custo fixo e custo quilométrico para cada tpo de
veiculo, rota e revestimento ou nao da via;

3.2.1. Os custos fixos de cada veiculo em operagio serio pagos ao lon-

go de todos os meses de execucio contratual (conforme item 6), inclusive

durante as férias escolares;

] e:fctwo transporte de a.lunos, de acordo com a quilometragem para cada
tipo de veiculo, rota e revestimento da via (de acordo com o projeto constante no
Anexo A deste Termo de Referéncia).

. 3.2.3. Mais detalhes sobre a forma de pagamento podem ser consultadas no Trem
4 deste TR,

3.3. O deralhamento das rotas e veiculos encontra-se no 4

exo A deste Termo de

3.4. As rotas compdem lote Gnice (s dividido ¢ es, detalhar), com os seguintes

valores estimados:
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TRANSPORTE ESCOLAR - 2 anos de Contrato

Sarvigs o« Tramiparts Escelar - -

TotLANG | REI044 15004 TOTALCONTRATO | R5 468238132 |

Tabela 1: Detalhamento do lote licitado

[Imagem meramente ilustrativa. Amdharhformq&es e valores para o caso concreto
de cada municipio/estado] ‘

|

4. DAFORMA DE PAGAMENTO
4.1, O efedvo pagamento sera feito conforme custo fixo e custo variavel proposto pelo
licitante vencedor, em conformidade com o estabelecido nesta se¢io do Termo de Re- |
feréncia. |
4.2 O pagamento sera realizado por rota efetivamente contratada e executada, inclusive

nos meses de {érias escolares, sendo subdividido nos seguintes itens: |

Pagamento mensal = C.Fixo + C.V.pav + C.V.npav

Onde:
C.Fixo = Custos Fixos

C.V.pav = Custo variavel quilomeétrico para vias pavimentadas, sendo:

C.V.pav = Cuuslo do km x Distdncia percorrida,

(it pesirieniaea)

i imeniiadn,

C.Vinpav = Custo variavel quilométrico para vias ndao pavimentadas, sendo:

C.V.npav = Cusio do km x Disidncia percornda,

i st rsnmiebaie | i Ada parimestida)

1.2.1. Os custos fixos serio pagos todos os meses durante o prazo contratual
do item 6, inclusive naqueles de férias/recessos escolares, sendo gera-
da uma fatura para cada um dos 12 meses do ano;

efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragemn para cada upo
de veiculo, rota e revestimento da via;
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4.2.3. A titulo de exemplo, os quadros seguintes demonstram os pagamentos de

uma rota em um més em que houve efetiva prestagdo do servico e em um més de
ferias ou recesso escolar:

EXEMPLD DE CALCULO

més COM awla (utilirondo wilores referendiais)

Veiculo: Onibus - Propriedade: Terceirizado - ROTA 01 (Onibus 0

Quantidade de rotas que o veiculo executa

1)

(Qrotas)

Quilometros rodados ao longo do més em vias pavimentadas

(Qpav)

Quildometros rodados ao longo do més em vias ndo pavimentadas

(Qnpav)

Custo Fixo (RS/més)

Custo Varidvel Via Nao Pavimentada [RS$/km)

Custo Variavel Via Pavimentada (R$/km)

RS 2.83/kn
valor a ser pago = Custo Fuxo = Custs Quilometrico o pavimentodo "Qpav
alor o serpogo = 548740+ 3,677841, 20+ 25937520
Valor a ser pago no mes = RS 8.586,33 (equivalente a 10,14 R5/km)
Tabela 1: exemplo de pagamento em més com aulas
[Imagem meramente ilustrativa. Atualizar para cada municipio / estado]
£,2.5.2. Més completo de [érias escolares (ou seja. sem aulas):
O DE CA O
(] P LA
Quantidade de rotas que o veiculo executa {Qrotas) 1
Quildmetros rodados ao longo do més em vias pavimentadas {Qpav) Okm
Quildbmetros rodados ao longo do més em vias nao pavimentadas (Qnpov) Okm
Custo Fixo [RS/mes) RS 5.609,62
Custo Variavel Via Nao Pavimentada (R$/km) RS 3.67/kn
Custo Variavel Via Pavimentada (RS/km) RS 283/kn

valor o

ser pago = Custo Fixp + Custo

3
]
3
o
Ci

todo *Qnpav + Custo Quilometrico pavimentado

e

0+ 3,67°0+ 2,930

_ Valor a ser pago no més = R$ 5.487,40

Tabela 1: exemplo de pagamento em més com aulas

[imagem meramente ilustrativa. Atualizar para cada municipio/ estado)
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+.3. Os custos fixos e variiveis devem ser calculados pAld dea npo dc veiculo (Gnibus,
microdnibus e van) €} | R S

+.4. Os valores do custo ﬁxo e do custo dn qm]ometro rodado (em vias pavimentadas e
ndo pavimentadas) serdo aqueles ofertados pelo licitante vencedor por ocasido da pro-
posta vencedora e obedecerdo ao porte do veiculo projetado para executar a respectiva
rota;
+.5. A distincia percorrida mensalmente por cada rota, em ambos os tipos de vias pa-
vimentadas ou ndo pavimentadas), serd aquela estimada no projeto de rotas do Anexo
A deste Termo de Referéncia, mulaplicada pela quantidade de dias de operagio do més
vigente no boleto de medigao, salvo alteragées de rota durante a vigéncia do contrato,
hipoteses em que serio verificadas as reais distincias percorridas;
+.6. O valor medido pelo dispositivo de rastreamento veicular servird apenas como para-
metro de controle para atestar a regularidade do servico prestado e, caso seja necessirio,
possiveis acréscimos ou decréscimos pontuais por desnecessidade/necessidade eventual
do servigo) durante os dias de exceugio.
4.7. De acordo com as particularidades e necessidades do servigo, o fiscal administrativo
do contrato poderd autorizar acréscimos ou decréscimos eventuais na quilometragem
percorrida por determinada rota ao longo do més;
+.7.1. Tais valores ¢ suas respectivas justificativas deverdo ser individualizados por
rota e constar 1o boletim de medicdo do servigo do més em analise;
4.7.2. Para fins de pagamento, esses valores serdo, respectivamente, somados ou
subtraidos da quilometragem estimada, e pagos de acordo com os custos variiveis
quilometricos.
4.8. Em caso de dividas acerca da real quilometragem percorrida por cada veiculo na
execucdo do servico de determinada rota, o fiscal administrativo do contrato podera
consultar as informagoes do dispositivo de rastreamento instalado no respectivo veiculo:
4.9. Eventalmente, os veiculos poderdo ser utilizados para atividades exwaclasse, in-
clusive em finais de semana ou feriados. Nesse caso, a contratada serd remunerada pela
quilometragem excedente a ser percorrida pelo veiculo no transporte dos alunos para
realizar a referida atvidade;
+.9.1. Para fins de pagamento, esse valor sera somado a quilometragem padrio da
respectiva rota ¢ pago de acordo com seu custo variavel quilométrico;
4.9.2. A ntilizagao da frota de transporte escolar para as atividades extraclasse
deve ser expressamente autorizada pelo fiscal administrativo do contrato, que
providenciara a comunicagao a contratada com uma antecedéncia minima de
10 dias;
4+.9.3. A contratante ndo se responsabilizari ou pagard por transporte que seja
realizado sem prévia autorizagio do fiscal administrativo do contrato;




194, A ul:lhz.u,du du veuulu ‘ota| para atividades extraclasse serd institucionalizada e regulamenta-
g&a apos a medicao dos servicos efeti-
Ed 30 c atestados pelo Gestor ¢

4.10.1. Serd considerado como periodo de medigio o abrangido pelo primeiro e Gltiimo dia de cada
més, e o valor correspondente sera calculado de acordo com o método descerito nos subitens anteriores
deste Termo de Referéncia;
+.10.2. Serd descontado o valor referente ao(s) dia/s) de auséncia no servigo, desde que por motivo jus-
tificado e aceito pela PREFETTURA, até o limite maximo de 30 dias, apés o qual a nio prestacio dos
servigns configurard inexecugio parcial do contrato ¢ poderd motivar sua rescisio, além da aplicagio
das demais penalidades cabiveis.
+.11. No processo de pagamento deverio constar os seguintes documentos, devidamente atualizados:

4.11.1. Nota Fiscal rclativa aos scrvigos exceutados;

. 4.11.2, Certiddo Negativa de Débito Estadual e Municipal,
4.11.3. Comprovante de Regularidade Fiscal (FGTS);
4.11.4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho, con-
forme Lei n" 12.440/2011;
4.11.5. GFIP /Guia de Recolhimento do Fundo de Garanga por “Tempo de Servigo e Informacées a
Previdéncia Social) e Folha de pagamento dos motoristas do més anterior;
4.1 L.6. Relatorio de execugiao do servigo de transporte escolar contendo, no minimo: periodo de pres-
tagdo do servigo, numero da rota, escolas atendidas, codigo identificador do veicule, placa do veiculo,
distincia percorrida (detalhando a necessidade de ajuste mensal, comao atividades extra classe, caso
seja necessario), nimero de dias letivos no periodo. niimero de alunos médin diario e atestado pelo
fiscal do contrato
4.11.7. Registro e Aworizagao de Transporte Escolar e a respectiva vistoria obrigatéria de transporte
escolar do Detran/PE;

4.11.8. Comprovante de pagamento das apolices de seguro de responsabilidade civil referidas no Itemn

13:11.

5. DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

5.1. Os precos para a execucao dos servigos objeto do contrato paderio ser reajustados anualmente, sendo
o primeiro reajuste concedido apos o decurso do prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data limite
para apresentacao da proposta;

5.2. Aplicar-se-a a modalidade de reajuste paramétrico, conforme formula que segue:
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Reajuste custo fixe: (iC.Fixo) == (0,75x1i) + (0,25 x i,);
Reajuste custo variavel: (iC.V.pav = iC.V.npav) = (0,45 xi,) + (0,55 x i)

Onde:

iC.Fixo = [ndice paramétrico de reajuste do custo fixo

iC.Vipav = Indice paramétrico de reajuste do custo variavel quilométrico de vias
pavimentadas.

iC.V.npav = Indice paramétrico de reajuste do custo variavel quilométrico de vias
nio pavimentadas.

i, = indice acumulado de Mao de Obra, verificado no periodo de doze meses. da
convencio coletiva de trabalho da categoria especificada na composigao de custos da

Prefeitura (Anexo D do Termo de Referéncia) ou outra que a substitua;

i, = indice acumulado do TPCA/IBGE, verificado no periodo de doze meses conta-
dos a partir da data limite para apresentacao da proposta;

iy = variagio acumulada do prego do diescl, apurado conforme pregos divulgados
pela ANP — Agéncia Nacional do Petroleo, no Levantamento de Pregos Mensais (Resu-
mo 11 efetuado nos municipios da regiio, considerando o Preco ao Consumidor — Prego
Meédio, verificado no periodo de doze meses contados a partir da data limite para apre-

sentagdo da proposta.

5.3. Caso nio haja divulgagio de nova convengio de trabalho da categoria no periodo
a que se refere o reajuste, este serd realizado sem considerar o indice il, aplicando a
variacio de salario em revisio posterior, hipétese em que s6 sera aplicado este indice na
férmula do item 3.2 acima;

5.4. Os demais reajustes serdo efetuados multiplicando-se os componentes da remunera-
¢ilo vigentes na ocasido, pelos indices acumulados respectivos, caleulados nos doze meses
seguintes ao do tltimo reajuste, conforme subitem acima;

5.5. A CONTRATANTE devera asscgurar-se de quc os pregos contratados sio com-
pativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a contnuidade da
contratagio mais vantajosa;

5.6. As condigdes referentes a reajustes de pregos poderio ser alteradas em face da super-
veniéncia de normas federais, estaduais ou municipais sobre a matéria,



6. DO PRAZO CONTRATUAL
6.1. O Contrato terd a vigéncia de 24 mm a contar da data de

assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, a cntcrm da Administragao, em con-

formidade com o disposto no art. 57, inc. T, da Lei B *8.666/1998 ¢ alieragies
posteriores e demais definigoes da legislagio wgrntr,

b.2. O conmrato vigora inclusive nos meses de férias escolares, periodo no qual, conforme
detalhamento do item 4 deste Termo de Referéncia, a contratada fard jus somente ao
recebimento do valor correspondente ao Custo Fixo,

7. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

7.1. Além das demais regras previstas no Edital deste certame, devera ser observado:
7.1.1. Os licitantes deverao apresenfar Pr()p(ma de Precos conforme modclo apre-
. sentado no Anexo II do Edital do certan

7.1.2. O licitante arrematante &miﬁ deste pregao devera apresentar a sua
propria composigio de custos (conforme Modelo Disponibilizado no Anexo D do
Termo de Referéncia), que deverd conter a seguinte especificacio minima de
preco/cnsto (por tipo de veiculo);

7.1.2.1. Gustes fixos: mio de obra operacional, depreciacio, remuneragio
de capital, tributos/taxas/licenciamento/scguros, componenies adicionais (por
exemplo: servigo de rastreamento/videomonitoramento, adesivagem, entre ou-
tros);

2.2, Custos variaveis (custo quilométrico para vias pavimentadas ¢ nao

pavimentadas): pneus, combustivel, manutengio, himpeza, ete.;

7.1.2.3. BDI: despesas administrativas, margem de lucro, tributos e quaisquer
outros custos considerados pela empresa para a execugio dos servigos ‘como os
custos com o0 local para guarda dos veiculos e com os deslocamentos até o ponto

de inicio das rotas, par E.“:{’mp]()};

7.1.3. O valor global da proposta de precos esta limitado ao valor estimado da
. contratagdo coustante no item 3 do Anexo I deste Termo de Referéncia;
7.1.3.1. A parcela da proposta referente aos Custos Fixos ou aos Custos Va-
riaveis pode superar em até 20% (vinte por cento) a respectiva parcela
orcada neste processo, desde que o limite global seja respeitado;




ANEXO [V

8. DA LEGISLACAO APLICAVEL AO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR

8.1. Além de outros normativos aplicaveis, o prestador de servico de transporte escolar

devera obedecer, no que lhe compete, a integralidade da legislagio seguinte:
8.1.1. Codigo de Transito Brasileiro (CTB), especialmente os artigos 105 e 136 a
139, que tratam das condi¢des de prestacio do servigo de transporte escolar:
8.1.2. Resolugao n" 06/2013 do Tribunal de Contas de Pernambuco;
8.1.3. Resolugao CONTRAN n" 14/98 e suas alteragdes;
8.1.4. Resolugio CONTRAN n” 168/04 e suas alteragoes;
8.1.3. Resolucio CONTRAN n” 92/99 e suas alteragdes;

T e, W]

8.1.6. Pnrta,na D(*Lran/ PE n" 02/2009 ¢ suas alu'mg Oes;

9. DA EXECUCAO DO CONTRATO, ROTAS, QUANTITATIVO DE VEICULOS E
QUILOMETRAGENS

9.1 A prcscn[c licitacdo vzsa supnr a demanda de transporte eseolar do Municipio de

X ’ﬁm lote i‘:mca Jou dividida em xx lofes), conforme deta-

l]mmmm constante 1o ~\nmm Ado presente Termo de Referéncia;

9.1.1. Cada rota tera o seu niimero de identificagao e veiculo proprio, compondo-
-s¢ de um ou mais itinerdrios;

9.1. 2 As mfonndgucs de dea rota podem ser consultadas no m& llltwln-
Formalo ‘@x LAnexo B

9.1.3. As rotas descritas nos referidos anexos poderio ser amphadas, reduzidas ou

cia c© estarao disponiveis em arquivos eletrdnicos em

extintas, de acordo com a clientela escolar ou interesse piblico;
9.1.4. Os valores de custo fixo ¢ variavel da proposta vencedora por tipo de vei-
culo) serdo utilizados coma referéncia no caso de qualquer dos cventos listados no
subitem anterior.
9.2. Para realizar a operacionalizacio do servigo, a empresa contratada devera contar
com uma frota propria (chamada de frowa terceirizada);

9.2.1. Os veiculos da frota terceirizada ndo precisam ser, necessaria-
mente, de propriedade da empresa contratada. A critério desta, po-
dem ser, regularmente, locados no mercado especifico, ohservado o dis-
posto no item 16.5 do presente Termo de Referéncia.
9.3. O quantitativo e porte dos veiculos especificados para as rotas projetadas, a distan-
cia estimada mcnsa] €o lcmpo csumaclu dc oprrag.m diario podem ser consultados no




9.4. O detalhamento do or¢amento esunmnvo pode ser LOl!S‘.l]tddl) no Mei mmal de Cal-

culo disponibilizado no mn‘ ) pr

9.4.1. O licitante vencedor da hr:l[a!;'tu devera aprc:scmar a sua propria composi-

¢io de custos, conforme o referido ancxo, nos termos do item 4 deste Termo de
Referéncia;

9.4.2. O pagamento sera efetuado por rota efetivamente contratada e executada,
conforme delalhamento dn 1temn 4.

9.5. Cabera 2 Secretaria } 1/] fu: a responsabilidade de fis-
calizar o contrato dos servicos de transporte escolar, observando as rotas percorridas,
aferindo o total de quilémetros percorridos, o cumprimento da legislacio aplicivel, a
idade e a5 condicocs dos veiculos.

10.DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. Garautir as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atuali-
dade, generalidade, cortesia e qualidade, de acordo com o previsto na legislagdo, as espe-
cificagcs téenicas ¢ demais condigdes constantes neste Termo de Referéneia e no Edital;
10.2. Garantir que os veiculos, bemn como os seus condutores, atendam a todas as exigén-
cias do Cadigo Nacional de Transito (CNT), do CONTRAN, Denatran ¢ Detran/PE;
10.3. Observar rigorosamente os horarios e rotas determinados pelo Municipio para
cumprimento do calenddrio escolar, garantindo que os alunos estejam na unidade esco-
lar com pelo menos 3 (cinco) minutos de antecedéncia ao inicio das aulas;

10.4. Manter-se, durante toda a execucio do contrato, em compatibilidade com as abri-
gacdes assumidas, todas as condigoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagdo;
10.5. Arcar com todas as despesas diretas/indiretas, encargos e tributos necessarios ao
fiel cumprimento do objeto do contrato, inclusive pagamentos relacionados a eventuais
acidentes de trabalho e danos de qualquer espécie;

o IX do Edital, ins-

talar dispositivo de rastreamento por satélite em toda a frota utilizada para prestar o

10.6. Em conformidade com as especificacGes presentes no Ame

servigo de transporte escolar ub_]ctu do prc.scntc fcrmn de Rclcrcnua,

10.7. Disponibilizar para a j
(com login e senha proprios) ao sisiema online de rastreamento e videomonitoramento
{quando aplicavel) instalado na frota, de tal forma que a fiscalizacao do contrato tenha
acesso independente ¢ em tempo real a todas as informagdes dos dispositivos de rastrea-
mento e videomonitoramento dos veiculos;

10.8. Transportar os alunos devidamente sentados e com cinto de seguranga;

10.9. Atender aos requisitos de manutengio necessarios para garantir a seguranga ¢ a
qualidade na prestagao do servigo de transporte escolar (incluindo os servigos de funila-
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ria € pintura), mantendo em perfeito estado de funcionamento os equipamentos obriga-
torios previstos na legislagio de transito;
10.10. Providenciar o imediato transporte dos escolares sempre que determinado veiculo
for imabilizado por problemas técnicos ou de seguranga, viabilizando, para isso, meio de
transporte adequado e seguro para conducao dos estudantes;
10.10.1. Caso aeorra quebra do veiculo, defeito mecanico, on algum outro impedi-
mento, devera a Contratada providenciar imediatamente e as suas expensas outro
veiculo, nas mesmas condigoes exigidas nesta licitagao.
10.11. Substituir imediatamente os motoristas por outros igualmente qualificados, em
casos eventuais ¢ doengas ¢ outros afastamentos motivados, incluindo inadequagio dos

SETVICOS,

10.12. Informar imediatamente a Secre : ducagao eventuais
alterac6es nas rotas estabelecidas, em s virtude d{' :mpc‘c‘hmcmo de vias, ﬁ’:hlﬁ(;d.(] de acesso

a localidades, entre outros;

10.13. Prestar informacoes a 1l / al d a0, quando so-
licitado, ou sempre que observar comportamentos mﬂdcquados durante a viagem que
possam comprometer as atividades do condutor ou colocar em risco outros usuarios ou
Lterceiros;

10.14. Permitir e facilitar a a¢do da fiscalizacido da autoridade de transito, bemn como dos

fiscais da Secretaria Municipal /Estadual de Educacao;

10 l 5. qmbmctrr 08 v{'iculos vistoria, sempre gue solicitado pelo DETRAN/PE ou pela
ecreta 1 3, ou nas datas periodicamente previstas na legislagio pertinente;

10 IG Rx‘.apun isabilizar-se pelos danos causados a conratante, ao condutor, aos alunos
Ou a [erceiros, por si Ou Por seus sucessores e representantes, decorrentes de sua culpa
ou dolo, guando da execugio dos servigos avengados, isentando o contratante de toda e
qualquer reclamagao que possa surgir em decorréncia;

10.17. Responsabilizar-se pelo pagamento de multas rrlatn.).s as mfmt;oc: de transito

ocorridas no periodo em que o veiculo estiver a servigo desta P

10.18. Manter os cintos de seguranga em condigies de uso e em quanudadc compativel

ao nimero de alunos ransportados;
10.18.1. Caso os alunos se recusem a utilizar o equipamento de seguranga, cabe
a empresa notificar, por escrito, a Unidade Escolar na qual o aluno esta mauicu-
lado, para quc a ocorréncia sc]a l:nca.mmhada a0 pm/rcspomaxcl ¢ aos org*ms

u.a\'fl pclo acompanhamcnto do contrato, qumdu whmmdo as mforma.ch‘i relativas




ao disco de registro do tacografo, ou equivalente, e demais documentos do veiculo e do
condutor:

10,20, Comunicar i Se

i - 430, por escrito, ocorrén-
cia de fatos relevantes no decorrer da c).ct.ugdu do wnl.mlo p;ua que esta tome ciéncia
¢ faca a intervengdo necessaria;

10.21. Afixar, de forma visivel e legivel, no para-brisa do veiculo, ROTA, DESTINOS
e TURNO;

10.22. Afixar na parte interna dos veiculos, de forma visivel e legivel. 0 mapa de cada

rota executada por ele, indicando: turno, escolas atendidas e nimero de alunos previstos:

10.23. Afixar na parte interna drj veiculo, em local visiv cl malrnal mfnmnnva c/ou

orientativa fornecido pela |

10.24. Manter atnahzado o registro tlo transporte escolar, o cadastro dos
seus veiculos e condutores, apresentando e revalidando guaisquer docu-
mentos previstos na legislacio vigente;

10.25, Substituir o motorista num prazo de 24 (vinte e quatro) horas caso haja solicitagao
por parte da Administragao, contanto que seja por escrito e devidamente motivada;

10.26. Nos eventos de LUlltl'd.tA(‘.dO t/ ou subsulwgd.o de moturistds, comunicar o fato

imediatamente a Secreta
10.26.1. A comunicacao deve acompanhar a qualificagio minima do novo con-
dutor: nome completo, CPFE, Data de Nascimento, Niimero e Categoria da CNH,
Copia do comprovante de residéncia, copia do Certificado de aprovagio no Curso
de Formagio de Condutores de Veiculos de Transporte Escolares e copia da Cer-
tidio Negativa de Interdicio (6rfios e sucessoes) e do Registro de distribuicao eri-
munal, relativa aos crimes de homicidios, roubo, estupro e corrupgio de menores,

10.27. 1\0 caso dc suhsunul;no dr qua]qucr dos vcu_ulc.s da frota. comunicar imediata-

mente i Secreta

10.27.1. A comunicagio deve informar as caracteristicas minimas para identfica-
¢do do novo veiculo: tipo de veiculo (Onibus, micro-onibus, van ou caminhonete),
marca, modelo, ano de fabricagio, quilometragem registrada no hodémetro, pla-
ca, RENAVAM e copia do Ceruficado de Registro do Veiculo — CRV,

10.28, A empresa prestadora do servico deverd estar conectada em tempo integral, pes-
soalmente ou via telefone fixo/celular enquanto houver veiculos circulando com alu-
nos, disponibilizando-se a comparecer imediatamente ao local, em caso de acidentes ou
ocorréncias graves. O preposto da Contratada deverd, obrigatoriamente, ter poderes
para responder pelos servigos a serem contratados sendo responsivel pela coordenagio,
administracio e supenisio do seu pessoal e por qualquer comunicagio junto ao Con-
tratante, mantendo sempre alinhamento operacional, de maneira que os contratempos
nio interfiram na realizacao final da prestacao de servico;
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10.26.1. A Contratada devera indicar, no minimo, 01 (wn) preposto que sera o
responsavel local por todas as agoes administrativas e operacionais da frota, tais
como, orientagao e supervisao dos condutores e monitores, escala de condutores
para atendimentos a requisigoes de servicos, controle de manutengio e limpeza
dos veiculos, contrale de frequéncia dos condutores, emissdo de relatorios geren-
clais, etc.

11.DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

11.1. Assegurar os recursos orgamentarios € financeiros para custear o contrato;

11.2. Efetuar os pagamentos mediante comprovagio de execugdo dos servicos e nas
condigoes e pregos pactuados;

11.3. Homologar reajustes ¢ proceder a revisdo dos valores na forma da lei;

I'l.4. Providenciar a presenga de um monitor para acompanhar as crian¢as de menor
idade, da educagio especial, ou em outra condicio de necessidade e/ ou vulnerabilidade
no trajeto de ida/volta a escola;

11.5. Notificar a contratada, fixando-lhe prazo para corregio de quaisquer irregulari-
dades encontradas, prestando os esclarecimentos e informacdes sobre os desajustes ou
problemas detectados durante a execugiio contratual:

I1.6. Quando cabivel, aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado no Con-
trato;
11.7. Indicar o gestor e os fiscais do contrato;

I'1.8. Fiscalizar o servigo, mantendo todos os contatos com o preposto designado pela
CONTRATADA, a quem competrio as providéncias que se fizerem necessarias;

11.9. Fornecer a contratada todas as informagoes necessarias, inclusive mapas das rotas
Municipais, visando propiciar a perfeita execugao dos servigos;

[1.10. Definir as rotas de trafego dos veiculos escolares da frota contratada;

11.11. Homologar possiveis ajustes nas rotas detalhadas nos Anexos A e B do presen-
te Termo de Referéncia;

11.12. Fornecer, a Contratada, listas com os nomes dos alunos, por linha de transporte,
mantendo-as atnalizadas;

11.13. Garantir acessibilidade e seguranga nas vias utilizadas pelo servigo de transporte
escolar;

14 Promuvcr, u meio do's) servidor(es) designadois) pela

20, 0 acompanhamento e a fiscalizagio dos :.cn“lgoa, em espec ial:
l l I 1 1. Rea]wagno de visitas mn loco;

11.14.2. Acompanhamento e registro das falhas detectadas na execugio do contrato;




[1.14.3. Atendimento prioritario 4s dentncias recebidas para averiguacio acerca

sua veracidade e tomada de providéncias;

11.14.4. Realizacio de medicdes nas quilometragens das rotas, quando houver

necessidade;

11.14.3. Atesto das Notas Fiscais da contratada;

11.14.6. Atesto das faturas que comprovem a realizagio dos servigos, bem como

a quilometragem percorrida durante o més correspondente 4 aferigio cfctuada.
L1.15. Rejeitay, totalmente ou em parte, qualquer servigo que néo esteja de acordo com
as exigencias contratuais;
I 1.16. Realizar fiscalizacio, mclusive sem aviso prévio, nos veiculos do transporte es-
colar, obscrvando o comportamento dos alunoes, motoristas ¢ monitores, condigoes de
trifego do veiculo ¢ cumprimento das norimas descritas na Lei Federal n? 9.503/97 -
Cadigo Bmsﬂetm dr. I'r:mmo, emitindo, se nccea.sa.no oficio a empresa prestadora do

*"“’WDLG‘U. ctano Mumcipal/ Lstac C.
. LL.16.1. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclul € nem reduz a responsa-
bilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, e,

na ocorréncia desta, nio implica em Lom:sponaal)lhdade da —\drmmsu‘cu,ar) ou df

£y
11.17. Manter, com o auxilio de informacdes repassadas pela contratada, cadastro atua-
lizado das escolas, alunos, rotas, frota ¢ mortoristas no Sistema de Gestio do Transportce
Escolar;
L1.18. Criar canal de comunicacao para receher deniincias, sugesties e reclamagées da
comunidade escolar e orientar a contratada para fixar essa informacio em local visivel
da parte exterior dos veiculos;
[1.19. Demais agoes necessarias a efetiva e eficaz prestagao dos servigos, de acordo com
o critério de conveniéncia ¢ oportunidade da Administracdo, considerados pertinentes
de acordo com a legislacio vigente.

. 12.DOS CONDUTORES
12.1. Das obrigacoe
12.1.1. Ter mais de 21 anos;
12.1.2. Possuir habilitagido para dirigir veiculos da categoria “D” ou “E™;
12,1.3. Conduzir estudantes até o destino final sem interrupgio voluntiria da via-
gem;

12.1.4. Trajar-se adequadamente (uniforme), usando camisas com mangas, calgas
compridas, sapatos, ou énis, ou sandalia presa ao calcanhar;
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12.1.5. Portar cracha que identifique seus respectivos nomes, nmero de identda-
de/matricula e empresa para a qual trabalham:

12.1.6. Tratar com urbanidade os estudantes e o piblico;

12.1.7. Aproximar o veiculo da guia da ralcada para efetuar o embarque e o de-
sembarque de passageiros;

12.1.8. Orientar os estudantes, coibindo comportamentos inadequados durante a
viagem, mantendo-os sentados ¢ evitando atitudes que possam afetar a concentra-
¢ao da condutor do veiculo e colocar terceiros em riscos;

12.1.9. Recolher, guardar ¢ posteriormente entregar qualquer objeto esquecido no
veiculo;

12.1.10. Permitir c facilitar a agio da fiscalizagio da autoridade da Secretaria Mu-

12.1.11. Apresentar certidio negativa referente a processos criminais relativos a
crimes de homididio, roubo, estupro e corrupgio de menores;

12.1.12. Possuir certificado de conclusio do Curso de Formacio de Condutores,
ou respectiva renovagao a cada cineo anos, conforme previsto em lei.

12.2. Das vedacoes
12.2.1. Fumar, quando estiver conduzindo escolares;
12.2.2. Ausentar-se do veiculo, quando este estiver aguardando escolares, exceto
para garantir malor seguranga;
12.2.3. Abastecer o veiculo quando estiver conduzindo escalares;
12.2.4. Dirigir em sitnagoes que oferecam riscos a seguranga dos escolares ou de
terceiros;
12.2.5. Dirigir o veiculo em desacordo com as normas da legislagao de transito;
12.2.6. Portar ou manter no veiculo arma de qualquer espécie;
12.2.7. Dirigir o veiculo estando suspenso ou cassado no direito de dirigir na forma
prevista pelo Codigo de Transito Brasileiro;
12.2.8, Conduzir o veiculo sob efeito de bebida alcodlica ou outra substineia psi-
coativa que determine dependéncia;
12.2.9, Utilizar-se de documentagio falsa;
12.2.10. Apresentar documento comprovadamente falso ou adulterado, ou que
sabe ou deveria saber ser falsificado ou para cuja obtengio tenha concorrido;
12.2.11. Oferecer carona para qualquer pessoa. O veiculo ¢ de uso exclusivo de
escolares;

12.2.12. Transportar combustivel ou qualquer outro produto de natureza inflama-
vel, toxica, entorpecente, etc.;

38| ANEXO IV




12,213, Unlizar qualquer objeto eletroeletronico, quando o veiculo estiver em
movinento;

12.2.14. Interromper voluntariamente a viagem antes de chegar ao destino final
por pressa ou atraso;

12.2.15. Manter a porta do veiculo aberta quando este estiver em movimento;
12.2.16. Permitir que os alunos sejam transportados em pé, em locais inadequados
ou fora do permitido em lei.

13.DOS VEICULOS

13.1. Os veiculos destinados ao transporte de alunos deverdo atender as exigéncias do
Codigo de Transito Brasileiro, além das normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Triansito = CONTRAN, pelo Conselho Fstadual de Transito — CETRAN, pelo Depar-
tamrnm Esmdu.ﬂ d(- Tranmn = DFTR AN, CIRETRAN, e aquelas estabelecidas pela

/ m cabendo ao contratade adequar-se a

elas e suas dher.lgut 2 nlh(‘r\-‘andc 0s prazoa nelas previstos;

13.2. Conforme detalhamento de rotas constante no Anexo A deste Termo de Refe-
réncia, os quaniitativos totais dos tipos de veiculos estimados sdo:

Onibus XX

Microdnibus XX
Van XX

Tabela 5: quantitativo de veiculos

13.3. Os veiculos utilizados para a prestagio do servico de transporte escolar deveriio
obedecer a especificacao de idade e capacidade a seguir:

VEiCULOS
Tipo de Veleule. | onforme ano de fabricagao) (referdncia do dimensionamento do projeto)
Onibus XX X passageiros + 1 motorista
Micro XX XX passageiros + 1 motorista
Van XX WX passageiros + 1 motorista

Tabela 6: especificagdes de idade e capacidade dos veiculos
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13.4. O veiculo deve estar equipado com o registrador instantineo inalterivel de veloci-
dade e tempo (tacégrafo), devidamente aferido pelo érgio competente;

13.5. Todos os veiculos que irdo prestar o servio de transporte escolar devem ser equi-
pados com dispositivo de rastreamento veicular que possibilite sua localizagio em tempo
real por meio de portal de acesso na rede mundml de mmputador@s (internet), em con-

formidade com as especificagées constantes no Anexe edital

13.6. Os veiculos deverao possuir adesivo ou pintura de faixa horizontal na cor amarela,

com 40 (quarenta) centimetros de largura 4 meia altura, nas partes laterais ¢ traseira da

carroceria, com a inscrigao “ESCOLAR”, com altura de vinte a wrinta centimetros;
13.6.1. E admitida a utilizaio de faixa adesiva em substituiao i pintura, desde
que atendidas todas as demais especificacoes, vedada a utilizacio de faixa imanta-
da, magnética ou a utilizagio de qualquer outro dispositivo que possa ser retirado,
de forma temporaria ou definitiva.

13.7. Os veiculos de transporte escolar devem ser vistoriados/inspecionados antes de

entrar cim servigo © a cada 6 meses - inspegdo semestral nos veiculos destinados ao rans-

porte de escolares, estabelecida no inciso I1, do artigo 136, do CTB e art. 10 da Portaria

n“ 0272009, do Detran/PE;
13.7.1. A vistona dos veiculos devera ser realizada por empresas/orgdos creden-
ciados pelo INMETRO e/ou pelo Detran/PE ¢ os equipamentos de inspegio afe-
ridos por érgio oficial;

13.8. Adicionalmente a inspegio semestral supramencionada, o ¥
lizara vistorias periodicas para verificacio das demais exigéncias Ifudl‘- €, e cspcuul
quanto aos aspectos de seguranga, higiene conservacio ¢ comodidade dos usuano:-.. con-
forme lista de checagem especifica (conforme Anexo E deste Termo ,
visando a verifica¢do de equipamentos obrigatorios, de seguranga e outros exlgldns pﬂr

lei;

13.9. Os veiculos devem ser substituidos, a qualquer tempo, caso se faca necessirio, em

virtude de resultado adverso nas vistorias/inspegiics dos itens 13.7 ¢ 13.8, de nio se

apresentarem em boas condigdes de operagio; ¢/ou de cstarem em desacordo com as

especifica¢des técnicas, de seguranca, higiene ou limpeza;
13.9.1. Os veiculos devem ser substituidos, a qualquer tempo, caso se faga necessi-
rio. em virtude de resultado adverso nas vistorias/inspecocs dos itens 13.7 ¢ 13.8,
de nio sc apresentarem em boas condigdes de operagio; e/ou de estarem em
desacordo com as especificacoes técnicas, de seguranca, higiene ou limpeza;
13.9.2. Ao Contratante ¢ reservado o direito de solicitar a imediata substituicao
dos veiculos que sc enguadrem neste item. As cventuais substinunigoes durante o
contrato deverado ser feitas no padrao equivalente ou superior ao estipulado, sem
qualquer dnus adicional ao Contratante.




13.10. Quando se watar de servigo subcontratado com pessoa fisica, sera de carater obri-
gatorio o veiculo estar em nome do condutar;

13.11. A Contratada devera apresentar o seguro por veiculo, para passageiros, com a
finalidade de cobrir danos materiais e corporais, incluindo APP (Aadentes Pessoais por
passageiros) e RO (Responsabilidade Civil) para passageiros, em caso de acidentes, sem
prejuizo aos direitos assegurados por forga do seguro obrigatério — DPVAT. nos termos
da legislacao vigente.

14.DA FISCALIZACAO DO SERVICO

14.1. A contratante exercera a fiscaliza¢dao dos servicos, por meio do gestor e fiscais
fadministrativos e técnicos, conforme detalhado a seguir, de modo a assegurar o efetivo
cumprimento da execucio do objeto contratado, podendo ainda, realizar a supervisio
das atividades desenvolvidas pela contratada, efetuando avaliagio periddica do servigo;
1+.1.1. Gestor de contrate: servidor designado para coordenar e comandar o
processo da fiscalizagio da execugdo contratual;
1412 H técni c : servidor designado para auxiliar o gestor do
contrato cuanto a fiscalizacio do objeto do contrato; e

14.1.3. Fiscal administrative do contrato: scrvidor designado para auxiliar o

gestor do contrato quanto a fiscalizagao dos aspectos administrativos do contrato.
14.2, A contratante podera, a scu critério ¢ a qualquer tempo, realizar vistoria dos veicu-
los e verificar o cumprimento de normas preestabelecidas no edital/contrato;

14.2.1. Para realizar a vistoria supramencionada, o fiscal da prefeitura avaliard,

no minimo, os criterios constantes na Ficha de Fiscalizagio presente no Anexo E

14.3. O fiscal do Contrato do transporte escolar, apés recebimento de comunicagio da
contratada sobre dlﬁLU]dddCS na trdf(‘ﬂ‘dblhdd.dc nas cstrdd.ﬁ., devera “.(}l]u!dl‘ por meio

dn tllular da Secretana de | ; Lo
[now 'mk}aunc(hata melhnna das earrada.s possﬂnluandoOcumpnmenw LLILS rotais)

do ermsportc cscolar:

15.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES

15.1. A contratada devera observar rigornsamente as condigoes estabelecidas para os
acrvngca objeto deste Termo de Referéncia, sujeitando-se as penalidades constantes na

.¢i Federal n® 8.666/93 ¢ suas alteracoes;
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15.2, A contratada estard sujeita tambeém as penalidades descritas a seguir, de acordo

com a gravidade da falta,

mgei 1CE SOOI

Ccorréncia de atraso no hordrio de busca ¢/fou
entrega dos alunos superior a 15 (quinze) minutas e
inferior a 30 (rinta) minutos

Multa de 1,0% um por centol sobre o valor da medicio
de mes para a rota correspondente

Ocorréncia de arraso no hordrio de busca e/ou
cntrega dos alunos supcrior a 30 (trinta) minutos ©
inferiora | (uma) hora

Multa de 2,5% (doix e meio por cento; sobre o valor da
medicao do més para a rota correspondente

Ocorrencia de atraso no horario de busea e/ou
entrega dos alunos superior a | (uma) hora, caracte-
rizando inexccugao do itmerario correspondente

Multa de 2 vezes o valor didrio (C.Fixo + C\lpav + C.
Vinpav) do itinerdrio que dersou de ser exeeutado

Motorista dirigir-sc de forma desrespeitosa aos ¢s-
colares, recusar-se a Percorrer o ilinerano previsto,
o, ainda, ndo executar a contento o servico gule
lhe foi determinado

Multa de 2,5% (dois e meio por cento; sobre o valor da
medicio do mes para 4 rota correspondente

Veiculo fora de condicoes adequadas de higiene,
limpeza interna e exieri ¢ conservagio

Mulia de ate 3% (cinco por cento) madente sobre o valor
do custo fixo do veiculo correspondente

vi

Descumpnmento das especificagGes constantes no
Item 13 do Termo de Referéncia (dos veiculos)

Multa de ate 10% (dez por cento) incidente sobre o valor
da medigio do més para a rota correspondente

vii

Descumprimiento de guaisquer outras clansulas
countratuais ndo previstas neste item e que possa
colocar em risco a seguranca dos escolares e/on
LCTOCIrDS

Multa de are 15,0% {q'llin‘xr pur centa) meidente subre o
valor da medigao do més para a rota correspondente

Descumprimento de quaisquer outras clausulas

cditalicias ou contratuais nao previstas neste item

Multa de até 5,0% (cinco por cenio) incidente sobre o
valor da medicio do més para a rota correspondente
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Tabela 7: condutas e penalidades

15.3. A primeira ocorréncia das condutas listadas entre os itens “1” - “vi”" da Tabela 7

sera punida apenas com adverténcia formal. A reincidéncia, dentro do mesmo més, su-

jeitard o contratadn as penalidades acima estabelecidas.

15.%. A reincidéncia continua ¢ reiterada de faltas na prestagao do servico sujeitara o
contratado 4 rescisao contratual, além das demais penalidades previstas nos arts. 86 a 88,
da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ demais alteragoes:

15.5. Sio exemplos de situagoes enquadradas no item “vii'"; falta de manutencao preven-

tva/corretiva, rafegar com a porta aberta ou com estudantes em pé, utlizar veiculos ou

contratar motoristas nito habilitados para o servico de transporte escolar. falta de cinto

de seguranga para todos os ocupantes, entre outros;




15.6. As penalidades previstas nos subitens desta se¢do, bem como as do Edital, tém
carater de sangio administrativa, consequentemente, a sua aplicagio ndo exime a con-
Lr.u;cuia da reparag o das eventuais perdas e danos que seu ato punivel venha acarretar

ao pio [nome] ou a terceiros;

13. 7 A,s prnd.hdades sio independentes ¢ a aplicagio de uma nio exclui 4 das demais,
quando cabiveis;

15.8. A aplicacao cumulativa das multas previstas nos subitens antecedentes niao podem
superar 20% (vinte por centa) do valor total do pagamento a0 qual a contratada tiver
direito no més sob andlise;

3.9.Osv alcrcs das multas serao dcdlmdos dos pagamcnms ou mscntos na dmda mna

3 13 e demcus d]tfrdqﬁt"‘\ € em consequéndia isenta a Admuustr.u, 685 pa.gd.mcnw
de qu115quc1 acréscimos, sob qualquer ttulo, relativos ao periodo de atrasos;

13.10. Na hipétese de apresentar documentagao inverossimil ou de cometer fraude, o b-
citante ou contratado poderi sofrer, sem prejuizo da conunicagio do ocorrido ao Minis-
tério Piblico, a penalidade de suspensido tempordria do direito de participar de licitagies
¢ impedimento de contratar com qualquer orgdo da Administragio;

135.11. As sancies e penalidades previstas nos itens antecedentes serao aplicadas pelas
autoridades competentes, assegurados ao contratado ou ao adjudicatario o contraditorio
e a ampla defesa.

16.DA SUBCONTRATAGAO E LOCACAO DOS VEICULOS

|6.1. Serda admitida a subcontratagde parcial dos servigos, obscrvadas todas
as exigéncias previstas abaixo, sem prejuizo das responsabilidades legais e contratuais
da contratada, a quem cabera transmitir 4(s} subcontratadaf(s! todos os elementos neces-
sarios a perfeita execucdo dos servicos nos termos contratuais, bem como fiscalizar sua

eXeCugao;

lb 2. l\a e\fmqau do objeto mmlamal a mnlmmda padera ‘illb(‘,ﬂl’ltlalal a&,m(mt

16.3. A autorizacio de qualquer subcontratagio estard condicionada ao exame ¢ 4 apro-
vagao, pela contratante, das exigéncias constantes do contrato, do edital e de seus ane-
x0s, em relagio i documentagio exigida dos subcontratados. A contratanie analisara,
caso a caso, os veiculos indicados pela contratada para executar servicos mediante sub-
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contratacio e manifestar-se-d, por escrito, quanto a possibilidade de aprovagio de tais
subcontratacdes. Eventuais recusas serio devidamente justificadas pela contratante:
16.4. Os veiculos que compdem a frota terceirizada poderio ser locados, como equipa-
mentos, pela contratada, desde que haja consentimento da contratante ¢ o contrato de
locagiio seja apresentado dentro de um prazo de 10 dez! dias ateis, a contar do inicio dos
servigos, ressalvando que os veiculos locados deverdo obedecer exatamente as mesimas
obrigacdes relacionadas ao longo do presente Termo de Referéncia e que a prestagio
de servicos ¢ as respectivas obrigagoes sao de total ¢ exclusiva responsabilidade da con-
tratada;

16.4.1. A locacio de veiculos com motorista caracteriza subcontratagao do servigo
de transporte escolar e, portanto, aplica-se o disposto no item 16.2,

16.5. A contratada ¢ a tnica e exclusiva respousavel pela prestacio dos servigos objeto
deste Termo de Referéncia, inclusive quanto aos veiculos subcontratados ou locados
¢ a contratacao de funcionarios envolvidos na execugio dos servigos, assumindo total
responsabilidade pela frota terccirizada, suas condigdes, pagamento dos saldrios ¢ cn-
cargos dos trabalhadores envolvidos na prestagio dos servigos objeto deste Termo de
Referéncia.

17.DA GARANTIA CONTRATUAL

17.1. No prazo miximo de 10 (dez) dias dteis a partir da assinatura do contrato, als] em-
presals) vencedoras do processo licitatorio, tera(ac que prestar garantia contratual em
um valor correspondente a um percentual de 2% (dois por cento) do valor do contrato,
nos termos do artgo 56 § 19, incisos I, IT e 11 da Lei n" 8.666/93;
17.2. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:
17.2.1. Prejuizos advindos do nio cumprimento do contrato;
17.2.2. Multas punitivas aplicadas pela fiscalizacao a empresa;
17.2.3. Prejuizos diretos causados a Contratante decorrentes de culpa ou dolo du-
rante a execugao do contrato
17.3. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do
edital e das clausulas contratuais.
17.4. A garantia deverd ter validade minima de 60 sessenta] dias apos o téermino da vi-
géncia contratual, sendo considerada extinta:

a) com a devolugdo da apélice, carta fianga ou autorizagio para o levantamento de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragao
da Administragio, mediante termo circunstanciado, de que nio hd pendéncias por parte
do licitante em relagao ao contrato;

b} no prazo de 60 (sessenta) dias apos o término da vigénaia do contrato, caso a
Administra¢io ndo comunique a ocorréncia de sinistros.




18.DA DOTACAO ORCAMENTARIA

18.1. As despesas correrdo por conta dos recursos previstos no orgamento das) seguin-
tels) dotal;a.ﬂlpcs nrqamcntand.al,

19.DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1. Ao longo do contrato, a Secretaria de Educagio podera destinar novos veiculos de
sua propriedade i execucio do servigo de transporte escolar objeto do presente Termo

de Referéncia;
19.1.1. Ficara a cargo da Secre

o dererminar
a ordem de substitui¢do dos veiculos da frota tercclmada pelos veie ulm novos

recén incorporados a frota propria da
tl\'o r.:)mrama.l com supressao dafs) muls] cstabeiecnda.s pela gestiao

19.2. Rfsrna-sc a Sec

revogar a licitagin, \'mandn a lcgahd‘!.dl: do processo, caso necessaria;

6 o direito de anular ou

19.3. As informacdes e esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto
desta licitagio poderdo ser prestados pelo Pregoeiro, no local e horario indicados no
Edital;

19.4. Aos casos omissos aplicar-se-do as demais disposicdes constantes da legislagdo vi-
gente;

19.5. Para quaisquer questoes judiciais oriundas do presente Termo de Referéncia e do
Edital, prevalecera o Foro da Comarca de i
ritnir as davidas nio solucionadas administrativamente, oriundas do cumprimento das

5/, Estado de Pernambuco, para di-

obrigacoes estabelecidas.

19.6. Sao partes integrantes e indissociaveis deste Termo de Referéncia os anexos abaixo

relacionados:

Anexo A — Detalhamento das rotas

Anexo B — Mapas das rotas georreferenciadas

Anexo C — Relagdo de Escolas do Municipio

Anexo D — Memoria de calculo da composicio de custos
Anexo E — Formulario de Verificagao dos Veiculos

ANEXO [V
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ANEXO B DO TERMO DE REFERENCIA

Mapas das rotas georreferenciadas

O anexo sera entregue em meio digital, atraves dos arquivos nos formatos *gpx, para visualizacio
no software GPS TrackMaker ou similar.

ANEXO IV



ANEXO C DO TERMO DE REFERENCIA
Relacio de Escolas de Municipio/Estado

XXX XXX Municipal/Estadual X.XXXX X.XXXX
XXX XXX Municipal/Estadual X.XXXX XXXXX
XXX XXX Municipal/Estadual XEXXX XARXX

ANEXOD vV
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ANEXO D DO TERMO DE REFERENCIA

Memeéria de ca o de 5

O ancxo sera entregue em meio digital, através de arquivo no formato *xlsx, para visualizagio no
software Microsoft Excel, ou sunilar.

34| ANEXOIV



ANEXOE
TERMO DE REFERENCIA

CONTRATADO: N* DO CONTRATO: ROTA:

[Anme i cmprese cenfaiadal Hiar ey ann fru !

TIPO DE VEICULO: MARCAMODELO: AN

filEis, » e, v\an, fv.f imarea « modela go veirlod | o do fabricagaa)
PLACA: COR: CAPACIDADE

JLa ¢ i Kiend f'f,u T LR

NOME DO MOTORISTA:

FHERTE A L yehiddow o veissd

REQUISITOS A SEREM VISTORIADOS

01 — Pintura de faixa horizontal na cor amarela, 40 cm de largura, com distico ESCOLAR
em preto.

1 SIM ) NAO FORA DOS PADROES

02- Tem equipamento de rastreamento por GPS?

SIM ( INAO ( | TEM, MAS NAO FUNCIONA

03- O veiculo ¢ alugado?

" SIM (Verificar contrato de aluguel) (' NAO

e 04 — A idade do veiculo condiz com o estabelecido em contrato?
T [ JSIM [ )NAO, Idade:

05- O veiculo encontra-se com a inspe¢ido do DETRAN em dia?

| SIM JNAO( ) NAO, MAS TEM DATA PREVISTA

ANEXO [V
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06 — Encontra-se afixada no veiculo em lugar visivel a autorizac¢do expedida pela Divisiao
de Fiscalizagdo de Veiculos e Condutores do DETRAN ou CIRETRAN?

( )SIM ([ ) NAO

07- Encontra-se no veiculo em local visivel cartaz indicativo de gque é proibido transportar
niimero de estudantes acima da capacidade estabelecida pelo fabricante?

ISIM ( NAO

REQUISITOS PARA O CONDUTOR

01- O condutor possui CNH, categoria D, ndo vencida?

( )SIM I NAO

02- O condutor possui curso especifico de transporte escolar?

( 1SIM ( INAO

03- O condutor encontra-se portando CRACHA DE CREDENCIAMENTO?
[ )SIM 1 NAO.

[Municipio]. [dia] i fmés] dc [ano].

Gestor/Fiscal do Contrato

ANEXO IV



ANEXO II
Modelo da Proposta de Precos

Processo Licitatorio n®. ... ... [n'/ano]
Pregio Eletronicon”.......... fi’/ano}

Razio Social do Proponente:............. [nomeda empres
Inscrigao Estadual:......ooveoonrcencnrnn.. [0 de
BOGeIOC osnimmsssnsivmissssessms o

Telefone: e ... [telefones com .

. Prezados Senhores,

Vimos pela presente, apresentar proposta de preco referente a Contratagiao de empresa especializada na
prc‘.[aqao de servigos de Transporte Escolar para estudantes da Rede Piblica de Ensino de [nome do muni-
'PE, para suprir as necessidades da Secretania Municipal de Educagio, nos termos especifica-

coes (10 Fdltdl Termo de Referéncia e seus Anexos:

GEU R e A S W .- 24 meses de Contrato

LOTE %S

-l e e | T | | ot | T e
) (b) @=® | @=0%2

1 |Servico de Transports Escolar - Veicuio. Onibus - Propriedade do Veiculo. T d

11 Custo Fixo (cf) xx

12 | Custo Vardvel - Pavimentado (cv-pav) XX XXX km/ano

13 mw-ﬂh&w XX XXX kmi/ano

2 | Servigo de Transp Escolar - Veiculo: Micro-nibus - Propriadade do Ve Terceirizad:

24 Custo Fixo (cf) XX

22 | Gusto Varidvel - Pavimentado (cv-pav) XX 300 kinvano

23 mwmm XX XXX km/ano

3 |Servico de Transporte Escolar - Veiculo: Van - Propriedade do Veiculo. Terceirizad

31 Custo Fixo (cf) xx

32 | Custo Variavel - Pavimentado (cv-pay) XX XXX kvana

33 C“’”W‘"‘“mp’_] XX XX km/ano

ANEXO IV
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A validade da presente proposta ¢ de | (por extenso) dias, contados da data de sua apresentagiio e/

ou abertura do envelope de propostas (Minimo de 60 dias).

DECLARQ que o preco acima indicado contemnpla os custos diretos ¢ indiretos, hem como os encargos.
beneficios e despesas indiretas (BDI) e demais despesas de qualquer natureza.

DECLARO sob pena da Lei, que ofs) servigo(s) ofertadols! atende/m) a todas as especificagoes exigidas no

Termo de Referéncia e seus Anexos,

(f ;f;ftd‘r .Zir;'agdade zj;f;mt )

Obs: A proposta devera ser apresentada em papel timbrado da Empresa.

Obs: O licitante vencedor devera apresentar memoéria de caleulo da sua composigio de
custos para cada tipo de veiculo (conforme modelo dispenibilizade pela Prefeitura em
meio digital no link a seguir)

ANEXO IV



ANEXO III

Modelo de De acdo de rim dos requisitos legais

(Papel timbrado da empresa)

o [nds CAT, s v

»  Nio possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 (dezoito] anos em wra-
balho noturno, perigoso ou insalubre, menores de 16 (dezesseis) anos, em qualquer trabalho,
salvo na condicio de aprendiz, a pdrur dc 14 ;quatorzc} anos, nos Lermos du muw XXXII do
art. 7 da Constituigio Frdcml el , @ 56/19
determinada pela Lei Federal n

*  Nio possui em seu quadro de pessoal servidores ptiblicos do Poder Executivo Municipal exer-
cendo fungdes técnicas, comere ujs, dr: gerem 1.1, adnums{mg.m ou to:mdA dc decisio, \W
m;%msﬁ?&m -deral n* 7
04790

Akurinaliadsedal)

ANEXO IV
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ANEXO 1V
o de d a i to aos reguisitos do edital

(Papel timbrado da cmpresa)

Processo Licitatorio n®

Pregio Presencial n”

A empresa abaixo identificada, por seu representante legal indicado, declara sob as penas da lei que cumn-
pre plenamente os requisitos de habilitagio atraves dos documentos de habilitagio, bem como os demais
requisitos do Edital e seus anexos, sob pena de sujeigio as penalidades previstas no Edital do Pregio Ele-
tronico sobredita.

l 1 -,Mde

(Indicar localidade « data)

Empresal:aaicaae
Representacao Legal:. |
Cargot v msnnns
& 5} LR T

ANEXO IV




(Papel imbrado da Empresa)

A empresa abaixo relacionada, por seu representante lcga.l mdu:adn, dcrlara, sob as penas da lei,

que concorda com os termos do I’.dlta] ¢ scus ancxos da

de Servicos dc Transporte Esmlar pdra esl.uda.mes da |
para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao do
conhecimento dos locals e percursos das rotas e escolas do Transporte Escolar, contidas nos Anexos A, B e
C do Termo de Referéncia.

bem como tomou

] m de m&: ﬁ

. (Indicar localidade ¢ data)

Empresat....
chre%mlagan I.cgal
Carg0t s
513 AR

ANEXO [V
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partic lpa.qa.o nesta lic:taqao Pr Egau Elctrémm n" [, seja cnnccrildo a rmprﬂa qupra, O tratamento
diferenciado estabelecido nos artigos 42 a 45 da Lei ('Dmp[cmemar n" 123/2006.

Declaro ainda, que nio existe qualquer impedimento entre os previsios nos incisos do § 4" do artigo
3" da Lei Complementar Federal n" 123/2006.

Como prova da referida condigio, apresento em dnrm’nmtn ancxo, ( [‘.RTID '\0 rrmnda pela

Junta Comercial para comprovacdo da condigio de M

(Indu:ar iumbdade e &’am)

OBS: |- As empresas nio optantes do Simples Nacional deverdo juntar toda a documentagio neces-
saria para comprovacao de atendimento as exigéncias da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ altera-
ghes: e

2- Todas as empresas interessadas em gozar dos privilégios estabelecidos na Lei Complementar n®
123/2006 ¢ alteragdes, optantes do Simples Nacional ou nio, deverao apresentar no credenciamento
o balanco parrimonial do exercicio anterior, de acordo com os termos da lei paza & \’cnﬁ( acao do
atendimento as exigéncias da LC supracitada, conforme item 11.2.3.1.1 do texto edita

ANEXO |V




ANEXO VI
Modelo de declaragio de elaboracio independente de proposta

a}, portadoria) da Carteira de [dr:n idade R.G. n” ﬁ!'#a&m
o,  GPE], representante da empresa [nome da J, CNPJ/MF n°
1 {;‘? . doravante denommado LIC'I'I ANTE, para fins do disposto no m do tal do Pregao
Presencial N® [a*/ano), declaro, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Codigo Pf-nal Brasileiro, que:

a. A proposta anexa foi elaborada de maneira independente e que o contendo da proposta anexa
nio foi, no todo ou em pa.l‘l‘e (lircta ou indiretamente, inlbrma.do a, discutido com ou rr:u:bido de

qualquer meio ou por qua.lqm:r pessoa;

b. A intengio de apresentar a proposta anexa nao foi informada a, discutido com ou recebida de
qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregio Eletronico n®[n%ana], por
qualquer meio ou por qualquer pessoa;

c. Que a empresa por mim representada nio tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa,
influir na decisao de qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregao Elews-
nico n” @?{ﬁy} quanto a participar ou nao da referida licitagio;

d. Que o contetdo da proposta anexa nido serd, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
comunicado a ou discutido com qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do
Pregio Eletronico n° [

af antes da adjudicaciao do objeto da referida licitacao;

o3 Quu: 0 cunu:udo da pmpmta anexa nao foi, no rodn on em pa.rte, r_hrela ou mdlrﬂamemf infor-

. Que esta plenamente ciente do teor e da extensio desta declaracan e que detém plenos poderes
e informagdes para firma-la

PE. [dia] de [més] e fano].

ANEXD IV



ANEXO VIII

. inscrita no

O abaixo nsshmdo, na qua.lida.dr: de rcsponséw,l lr:gﬂ] pela empresa |

DADOS DO(S) SOCIO(S) RESPONSAVEL(EIS) PELA PARTICIPACAO NO CERTAME /ASSINA-
TURA DO CONTRATO

Obs.: 1 —A credencial para participagan no certame ¢ a procuragao para firmar compramisso 50 lerdo validade com firma

reconhecida; ¢

2 = O campo relativo aos “dados do sacio responsdvel” xo precisa ser preenchido caso ndo tenha sido estabelecido procurador

para assinar o contialo,

34| ANEXO IV




ANEXO0O X

Especificacies do servigo de rastreamento veicular

DO SERVICO

1.1. O servigo ora especificado envolve o rastreamento e monitoramento de veiculos,
em tempo real ¢ ininterrupto, bascado no posicionamento por saiélite (GPS), para a
obtengao de coordenadas geograficas, e na rede de teleforia movel GSM/GPRS), para
a recepgao e transmissao de dados, compreendendo a instalagiao de equipamento de
rastrr‘amento homologade peIa AI\ATFL, nos velculos a servigo do Transporte Escolar

“ipio/ N DO) ¢ implantagio e disponi-
blh?dgd,n rlc' sistena mformd.t!?ddo de gerenciamento ¢ monitoramente veicular com
acesso via web;

1.2. O servigo inchu, ainda, fornecimento de componentes e licenca de uso de software,

. e os respectivos servigos de instalagio, configuragio, capacitagio, suporte técnico e ga-
rantia de funcionamento, nos termos ¢ condigoes do presente anexo; |
\

2, ICOES DE EXE D

2.1 O servigo envolve o fornecimento e instalagio dos equipamentos de rastreamento e
sistema de monitoramento nos veiculos contratados pelo aderente, devendo atender aos
requisitos minimos exigidos neste ANEXO, compreendendo, ainda:
2.1.1. Tmplantagao e dispombilizacio de sistema informatizado com acessa via
weh para monitoramento dos veiculos e emissdo de relatorios, devendo satisfazer
aos requisitos minimos exigidos neste ANEXO.,
2.2. Os veiculos devemn iniciar efetivamente sua operagio com o equipaimento rastreador
instalado e configurado.
2.3. Os equipamentos de rastreamento ¢ acessorios devem ser instalados no interior do
veiculo, protegidos do sol e da dgua. O local da instalacio do rastreador devera
dificultar ao mdximo o acesso de pessoa nido autorizada;

Q 2.4, A contratada deve aferir e verificar a qualidade técnica das baterias dos veiculos.
antes da instalagio dos rastreadores. Caso as condigdes das baterias nio estejam de
acordo com o recomendado pelas normas técnicas apliciaveis ou pelo fabricante dos
equipamentos, a contratada deverd adotar providéncias necessarias para a correcao do
problema;

2.5. O sistema informatzado com acesso via web, fornecido pela Contratada, devera
tornar visivel a localizagio ¢ o trajeto percorrido pelo veiculo monitorade em mapa

cartografico, fotogrifico ou hibrido (cartografico e fotografico simultaneamente , abran-
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ANEXO [V

gendo os municipios do Estado de Pernambuco bem como as demais funcionalidades
descritas nesta especificagio;

2.6. As informacoes sobre as posicoes dos veiculos devem ser atualizadas periodicamen-
te, no intervalo de ate 01 (um) minuto, mediante a utilizagio das tecnologias de comuni-
cacdo GSM e GPRS;

2.7. O sistema com acesso via web disponibilizado pela Contratada devera permitir a
visualiza¢ao e gerenciamento, individualmente ou em grupos, de todos os veiculos com
o equipamento de rastreamento instalado;

2.8. O sistema deverd permitir que, mesmo estando o veiculo com a ignigdo desligada,
haja energia proveniente da corrente de carga da bateria para identificar a localizagio
do veiculo;

2.9. Havendo perda temporiria de sinal, o sistema devera armazenar as
ocorréncias (eventos) e descarregé-las automaticamente no retorno do si-
nal;

2.10, Todas as informagoes geradas deverio ser criptografadas e ter capia de seguranca
(backup), ficando armazenados em servidores;

2,11, De\rera ser ministrado um treinamento aos servidores da Secretas
cdo, responsavus pcla gcstau da frota. O treinamento devera ocorrer
nas tIt pe ndrnmu da Secre L de

e 1 gao, mediante prévio agendamento;

2.12. O sistema devera dispor de um banco de dados seguro com capacidade para arma-
zcnamento de todas as informagoes geradas durante a vigéncia contratual;

2.13. Todas as despesas referentes a equipamentos, ferramentas, indo de obra e outras
despesas se dardo as expensas exclusivas da Contratada, cujos custos deverdo estar inclu-
sos no valor total da contratagio;

2.14. O sistema devera emitr um alerta quando o equipamento de rastreamento insta-
lado no veiculo sofrer algum tipo de violagio;

2.15. O sistema devera disponibilizar para consulta online as informacées
de monitoramento dos ultimos 90 (noventa) dias, no minimo;

2.16. Durante a vigéncia do contrato, prestar assisténcia téenica aos servigos e produtos,
efetuando manuten¢do preventiva e corretiva, sern dnus adicionais para evitar descon-
tinuidade;

2.17. Entende-se por manutengao preventiva a série de procedimentos destinados a pre-
venir a ocorréncia de quebras e defeitos dos produtos, conservando-os em perfeito esta-
do de uso, de acordo com os manuais e normas técnicas especificas;

2.18. Entende-se por manutencao corretiva a série de procedimentos destinados a re-
colocar os servigos e produtos em seun perfeito estado de uso, compreendendo inclusive
substituigoes de pecas, ajustes e reparos necessarios, de acordo com os manuais e normas
tecnicas especificas;



3. DOS PRAZOS PARA A EXECUCAQ DO SERVICO

3.2, A substitui¢iio ou reparo de qualquer equipamento defeituoso devera ser realizada

no prazo maximo de 72h (setenta e duas horas) corridas, a contar da sua notficagao/
formalizacio por e-mail;

3.3, As substituighes ou reparos previstos no item anterior deverdo ocorrer na localidade
onde o veiculo estiver operando, sendo as despesas com translado, viagens, diarias e de-
mais custos suportados integralmente pela Contratada;

3.4. Caberi 4 Contratada o acionamento da garantia dada pelo fabricante dos equipa-
mentos;

3.5. O prazo de garanua de funcionamento, locacio e prestagao dos servicos propostos

sera equivalente a vigéncia do contrato.

4.1. Todo o contendo proveniente de informagoes geradas ao longo do contrato, como
modelos de dados, bases de dados, telas e documentos que forem manuseados e uiliza-
dos sao de propriedade do Contratante, nao podendo scr repassados, copiados, altcrados
ou absorvidos na relacio de bens da Contratada, bem como, de seus executores, sem
expressa autorizagao do Contratante;

4.2, A Contratada se obriga a garantir sigilo absoluto nas comunicagaes;

4.3, A Contratada obriga-se a garantir a integridade, autenticidade e confidencialidade
das informacées, evitande fraudes e erros;

4.4, Apresentar, como condicao para assinatura do contrato, Certificaciao ¢ Homologa-
¢io da ANATEL para os equipamentos rastreadores a serem instalados;

4.5, Os servigos disponibilizados via internet deverao estar hospedados em ambiente
protegide com firewall ¢ antvirus, atendendo as normas de engenharia de software,
qualidade e seguranca de Tecnologia da Informagio;

4.6. Disponibilizar manual de utilizagao do sistema em lingua portuguesa;

4.7. Guardar sigilo sobre as informagoes do Contratante constante do seu banco de da-
clos, garantindo a seguranca ¢ inviolabilidade dos dados, devendo manté-las arquivadas
e disponiveis apenas ao Contratante para fins de consulta e anditoria, ainda que extinto
o0 contrato, por, no minimo, 03 (cinco) anos.

ANEXOD |V 7



3.1. Os equipamentos de rastoreamento veicular deveriio possuir tecnologia de localiza-
¢io atraves de GPS (Global Positioning System) ¢ tecnologia de comunicagio através da
rede de telefonia mével GSM (Global System for Mabile Communications) e o padrio
GPRS (General Packer Radio Service), com os seguintes requisitos minimos:

(5]

1.1, Modulo receptor de GPS de alta sensibilidade com no minimo 20 canais;
5.1.2. Tempos de hot start e cold: <ls e <33s, respectivamente;

5.1.3. Precisao de posicionamento inferior 2 10 metros;

3.1.4. Modem Quad-Band (850/900/1800/ 1900 MHz) GSM/GPRS com o SIM
Card instalado;

5.1.5. Bateria interna (auto carregavel com autonomia minima de 06 horas);
5.1.6. Sensor de ignigio (chave ligada/motor ligado ;

5.1.7. Medigao do hodometro;

5.1.8. Medigdo da velocidade real e detector de excesso de velocidade limite;

5.1.9. Detector de tempo excedido com o veiculo parado;

5.1.10. Detector de corte da alimentacao de energia do equipamento;

5.1.11. Detector de violagao do cquipamento amravés de sensores, lacres ¢ marca-
coes que permita verificar e certificar a integridade dos dispositivos componentes
do equipamento;

5.1.12. Homologado ¢ certificado pela ANATEL;

5.1.13. Meméria de armazenamento com capacidade para 10,000 (dez mil) posi-
¢Oes oL mais;

5.1.14. Meménia de armazenamento com capacidade para 60 (sessenta; eventos

ou Imais,

6. DOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA O SISTEMA INFORMATIZADO
DISPONIBILIZADO PELA CONTRATADA

G.1. Ser acessivel via web, 24h (vinte e quatro horas) por dia, 07 (sete) dias
por semana, nio devendo ser necessario, para tanto, nada mais que um
navegador de internet;

6.2. Possuir todas as suas funcionalidades em ambiente web, utilizando sistema de segu-
ranca contra invasan, garantindo total integridade dos dados, respeitando os perfis de
ACessO COM Suas respectivas regras de permissao;

6.3. Comportar logins ¢ senhas de acesso global, que permitam a visualizagio e extragao
de informacgacs e relatérios dos veiculos de todos os drgios ¢ entidades, simultancamente
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ou de alguns selecionados, a criterio do usudrio; bem como logins e senhas de acesso
limitado, que permitam ao usudrio a visualiza¢io ¢ extragio de informacdes e relatarios
apenas da frota do respectivo 6rgio ou entidade, de acordo com o perfil de acesso defi-
mido;
6.4, Permitir a visualizagio ¢ gerenciamento dos veiculos, inclusive dos deslocamentos
em tempo real com a indicacio da direcdo do veiculo, individualmente ou em grupos;
6.5. Por meio do sisterma devera ser possivel obter para cada veiculo com o equipamento
rastreador instalado, no minimo, as seguintes informagoes:

6.5.1. Identificagio;

6.5.2. Hodémerro amal;

6.5.3. Trajetos percorridos;

6.3.4. Identificacdo da data e dos horirios do inicio e término de cada trecho per-

corndo;

6.5.5. Velocidade média;

6.5.6. Velocidade maxima;

6.5.7. Posigio atual (latitude/longitude e logradouro);

6.5.8. Posicoes anteriores;

6.5.9. Distancias percorridas.
6.6. Disponibilizar, em tempo real, todos os dados registrados no histdrico de cada veicu-
lo rastreado, com detalhes suficientes para compilar, no minimo, os seguintes relatorios:

6.6.1. Relatorio de quilometros (KM] rodados por veiculo e por intervalo de datas;

6.6.2. Relatdrio de quilometros (KM) rodados dentro do expediente;

6.6.3. Relatorio de quildmetros (KM) rodados fora do expediente;

6.6.4. Relatorio de alertas por excesso de velocidade permitida, informando data,

hora, local onde o veiculo ultrapassou a velocvidade limite;

6.6.5. Relatério de tempo da veiculo com a ignigao desligada ¢ ligada;

6.6.6. Relatorio de tempo de utilizagao denwo do expediente;

6.6.7. Relatorio de tempo de utilizagao fora do expediente;

6.6.8. Relatorio de utlizagio de veiculos em finais de semana;

6.6.9. Relatorio de informagaes de trajeto percorrido, com mformagoes detalha-

das dos locais por onde o veiculo passou, velocidades maxima e média, tempo de

igni¢ao ligada, distancia percorrida e visualizagio em mapa;

6.6.10. Relatorio de veiculos que estveram em determinado local ou ponto de

interesse cadastrado, considerando um intervalo de tempo definido, ou por meio

de cerca eletrdnica com raio customizavel no mapa, mostrando qual veiculo esteve

naquela area por hora e data;
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6.7. Os relatérios deverdo ter no minimo o detalhamento dos seguintes campos:

6.7.1. Placa do's) veiculo(s);

6.7.2. Periodo analisado;

6.7.3. Data e hora da emissao.
6.8, Permitir parametrizar periodos de acordo com a necessidade, podendo ser, no mini-
mo: diarios, semanais, mensais, e anuais;
6.9. Permitir o cadastramento/marcagio de pontos de referéncia e/ou interesse, através
de coordenadas georreferenciadas, tais como Secretarias, postos de abastecimento, ofi-

cinas, etc. Esses pontos podem ser exibidos juntamente com a localizacio dos veiculos,
dessa forma, a visnalizaciio do mapa tera referéncias exclusivas do Contratante;

6.10. Permitir o cadastramento e consulta de cercas eletronicas, possibilitando a consulta
¢ a ativagao de alertas para o veiculo que ultrapassa-las. A configuracio da cerca eletro-
nica deverd ser feita diretamente sobre o mapa cartogrifico;

6.11. Devera ser possivel associar um ou mais veiculos 2 uma determinada cerca eletro-
nica previamente configurada.

6.12. Permitir o cadastramento ¢ consulta de limites de velodidade para cada veiculo,
possibilitando a consulta e a ativagao de alertas para o veiculo que ultrapassi-los;

6.13. Perminr o cadastramento e consulta dos horarios limites para circulagao de cada
veiculo, possibilitando a consulta e a ativagdo de alertas para o veiculo que for utlizado
tora do hordrio permitido;

6.14. Permitir o armazenamento das informacoes do veiculo para cada ponto de loca-
lizaciio registrado, tais como data e hora, localizacio lattde e longitude), velocidade,
dircgdo, estado da ignigio ¢ hodometro;

6.15. Cadastro de gestores ¢ usuarios contendo, no minimo:
6.15.1. Nome;
6.15.2. e-mail;
6.15.3. Telefone;
6.15.4. CPF;
6.15.5. Orgio de lotagio;
6.15.6. Matricula;
6.15.7. Fungio;
6.16. Permitir a associacio de perfis aos gestores ¢ usnarios com diferentes niveis hie-
rirquicos; acesso global (todos os érgios/entidades do Governo Municipal/Bstadual), ¢

acesso limitado (por Secretaria, Orgdo, Departamento, ou Placa);
f.17. Cadastro de veiculos, em campos individuais, com, no minimo, CNPJ da contrara-
da, modelo, placa, 6rgio/entidade e tipo, de acordo com o mapeamento da frota;




6.18. Permitr que os gestores possam filtrar a visualizacio dos veiculos por, no minimo:
tipo, por argio/entdade, por situagdo da ignigio (ligada/desligada);

6.19. Permitir a navegagao em diversos niveis de zoom, bem como visualizacdo das ro-
tas dos veiculos em mapa cartografico, fotogrifico e hibride (cartogrifico ¢ fotogrifico
simultaneamente;

6.20. Cadasuro dos 6rgaos/entidades contendo, no minimo, nome e CNPJ;

6.21. A rota visualizada no mapa devera ter pontos de controle de localizagio, permi-
tindo obter, por meio de um clique do mouse, as seguintes informacoes provenientes
do equipamento rastreador: data/hora, latitude e longitude, velocidade e diregao do
veiculo;

6.22. Devera ser possivel identificar no mapa quando o ponto de contrale de localizagao
enviado do equipamento aos servidores de monitoramento for proveniente de area de
sombra de comunicacio GSM/GPRS.
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ANEXO X
Minuta do Contrate

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° [-Mnng]
PROCESSO LICITATORIO N° [nn*/an

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° p;*_f;
MINUTA DO CONTRATO N* [n*Zano]

intcrno, com srdr na

m, através da Ex

/o 5 x dn qﬁ ponadnrfa da ( edula de Iden-

, inscrito no ( PF/MF ';ob on &'&m
AES .ﬁ =

privado, com cudcrr:go na |

ato lcga.!mcnu: rcprl:icmada por

leDEa! ﬁﬁﬁ didor do R.G.] ¢ inscrito no PF/MF sobon ﬁg’&!@ﬁ? doravante duwn‘un;\du mmplas-
mente CO\ITRATADA, Lcm cnm* si _]m,lo e avenqado 0 presenlc instrumentio contratual, de acordo com
Processo Licitatorio n” ffn’

/ o], Pregd n )/ fana), ¢ mediante as seguintes clausulas e
condigdes que mutuamente ouu)rgam aceitam ¢ se obngam a fihmente CUMPTir, por si € seus sucessores.

PRIMEIRA - OB

Constitui objeto deste instrumento a Contratacio pelo periodo de 24- vin e e qu uatre M@;es de empresa

especializada na prestacio de servigos de transporte escolar para estudantes da fl:dl:' publua (.l(' cnsiio
para suprir as necessidades da secretaria municipal de educagio do mumc1pm de M ' i

quanndadc-. ¢ especificagoes constantes do Edital do Processo Licitatorio n® fn’/
do]/fano], ¢ conforme proposta de pregos da empresa ora contratada.
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CLAUSULA SEGUNDA - DOTACAO ORCAMENTARIA

Ds recursos financeiros para reali l?ac, ao deste instrumento sio oriundos da Dotagio Orgamentiria

. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

O prego total ora contratado é de RS [oalor a
Proposta de Preco vencedora do referido processo hrlwmno rcpmdumda a seguir:

TRANSPORTE ESCOLAR - o™

[va por ano de contrato, detalhado na

Custo | Qtd. Total por |Prego Total por| PregoTotalne | o o oy o0 per me)

Htem Descrigho Unitirio Ano Ano (R$) Contrato (RS) %
® ) @=rm) | @=s | " O+ Cyilom)
1 | Servigo de Transparte Escolar - Veicuio: Onibus - Propnedade do Veiculo: Tercairizado
11 Custo Fixo (cf) XX
1.2 | Custo Varidve! - Pavimenlado (cv-pav) XX XXX km/ano
13 Custo Vardvel - Niio Pavimentado HHIKK Kimno
(cv-npav)

2 | Servigo de Transporte Escolar - Veiculo: Micro-8nibus - Propriedade do Valculo: Tercelrizade

21 Custo Fino (cf) xx
22 | Cusio Vandvel - Pavimeniado (cv-pav) XXX kmv/mno
Custo Varidvel - Nso Pevimentado | | woookmane | | | N

XX XXX kmv/ano

. 23

3 | Servigo de Transporte Escolar - Veicuio. Van - Propriedade do Veiculo. Terceirizado

a Custo Fixo (cf} XX
3.2 | Custo Varidvel - Pavimentado (cv-pav) XX XXX km/ano
Custa Vardvel - Nao Pavimentado
i3 (e ) XX XXX km/ano
Total:

Tabela 1: Proposta de precos da Hﬂm da empresal
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Paragrafo Primeiro — Para fuzer face 4 presente despesa foi emitida u Nota de Empenho n° /n’do em-

penhaj, datada de [data).

Pardgrafo Segundo — O valor estipulado na presente clausula nio implica previsao de crédito para a
contratada, que somente fara jus aos valores referentes aos servicos efetivamente executados.

Paragrafo Terceiro — A empresa apresentard a garantia conuratual correspondente 2 3% (i!flpbt
ceate) do valor do objeto ora contratado, sob a forma de [espécie s fanga / segwro], no valor de R$ [ﬂdbran
lgarismas] (foalor por extenso]), vilida até 30 (trinta) dias apos o término do contrato, no prazo de até 10 (dez)
dias apos a assinatura do instrumento;

CLAUSULA QUARTA -~ PRAZO

O presente Contrato tera vigéncia de 24 (vinte ¢ Mméaes, contados a partir da data de assi-

natura do contrato;

Os pregos para a execucio dos servigos objeto do contrato podera ser reajustado anualmente, sen-
do o primeiro reajuste concedido apés o decurso do prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data
limite para apresentagao da proposta.

Paragrafo Primeiro — Aplicar-sc-i a modalidade de reajuste paraméirico, conforme estabelecido no
item 5 do Termo de Referéncia (Anexo I).

Parigrafo Segundo — As condicies referentes a reajustamentos de precos poderio ser alteradas em face
da superveniéncia de normas federais ou municipais sobre a matéria.

LA A - EXE DO F

A Ordem de Servigo definira a data de inicio da execugido contratual e sera emitida
com antecedéncia minima de 30 dias desta data.

Paragrafo Primeiro: Nos pregos contratados encontram-se incluidas wodas as despesas decorrentes de
fretes, seguros, taxas, Impostos € encargos sociais que incidam ou venham a incidir direta ou indiretamente
sobre o custo do objeto ora contratado,

Paragrafo Segundo: A cxecugio do contrato deverd ser efetuada com estrita observanda do estabeleci-
do no texto do Edital de Licitagio e seus respectivos anexos, obedecendo-se s exigéncias contidas em suas
especificagoes, bemn como estar de acordo com a legislagio pertinente ao objeto ora contratado.

| 0® 8666/93 ¢ alteracoes, a a [dicar

Paragrafo Terceiro: Nos termos do art, 67 da Les yecretan
7/, para scr ofu) gestor (), € ofa) Sr'a). [nome do acnldur| para

] designa o a) Sr(a). {nome da sen
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ser o(a) fiscal do contrato, informando 4 CONTRATADA, previamente, através de comunicagio escrita,
o(s] nomes) deste(s) servidor(es).

Paragrafo Quarto: O servidor ou comissio designada pela autoridade competente para proceder ao
recebimento dos equipamentos/servigos ora licitados o fard mediante verificaciio, a fun de constatar se
esti(io) sendo apresentados) conforme o licitado, nio se caracterizando, neste ato, a accitagao.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

O pagamento seri efetuado em até 30 (trinta) dias, contados da data de apresentacio da fatra e,
com o devido atesto pelo setor competente da secretaria solicitante, obedecendo aos limites estabelecidos
neste instrumento contratual,

Parigrafo Primeiro — A fawra disciminativa devera ser encaminhada mensalimente a secre L solica
tante a partir do primeiro dia (il posterior 4 execugio dos servigos, para visto ¢ atesto do setor c'nmpmeme
prorrogando-se o prazo de pagamento, scm Gnus ou acrescimos, na mesma proporgio de eventual atrasn
ocorrido no encaminhamento da fawra;

Paragrafo Segundo — Nenhum pagamento serd efetuado a empresa adjudicatdria enquanio pendente
de liquidacio qualquer obrigacio. Esse fato nio serd gerador de dircito a reajustamento de pregos ou a
COTTEGAD MONETATIA.

Paragrafo Terceiro — A data-base a ser considerada, caso haja reajustamento, sera a da apresentagao
da proposta de pregos, se for o caso.

Paragrafo Quarto — O pagamento serd realizado mensalmente por rota efetivamente contratada e
executada, inclusive nos meses de férias escolares, conforme estabelecido no item 4 do Termo de Refe-
réncia (Anexo I).

CLAUSULA SETIMA -~ RESPONSABILIDADE
A CONTRATADA assumira integral responsabilidade pelos danos causados a CONTRATANTE

ou a tereeiros, na execugio do ohjeto contratado, inclusive acidentes, mortes, perdas on destruigaes, isen-
tando-a de todas e quaisquer reclamagoes pertinentes.

Paragrafe Primeiro — Scrao de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA todos os impostos,
taxas, obrigagdes trabalhistas, comerciais, contribuigoes previdenciarias, seguros de acidentes no trabalho,
despesas fiscais, parafiscais ou quaisquer encargos decorrentes da execugio deste Contrato.
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Paragrafo Segundo — A contratada é responsavel pelos danos cansados diretamente a Administracio
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do objeto deste Contrato, nio excluindo ou
recduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo orgio interessado.

Paragrafo Terceiro — A CONTRATADA ¢ obrigada a se manter, durante o prazo de execucdo contra-
tual, em compatibilidade com as obrigagbes por ela assumidas e com todas as condigoes de habilitagio e
qualificacio exigidas no curso do processo licitatério.

OITAVA - OES

A contratada devera observar rigorosamente as condicoes estabelecidas para os servigcos objero
desta contratacio, sujeitando-se as penalidades constantes na Lei Federal n® 8.666/93 ¢ suas alteracdes,
detalhadas no item 15 do Termo de Referéncia (Anexo I) ¢ resumidas na tabela a seguir:

Ocorreneia de atraso no horario de busca e/ou
entrega dos alunos superior a 15 (quinze) mimitos e
inferior a 30 (rinta) minutos

Multa de 1,0% (um por centa! sobre o valor da medigao
(l{‘) HIE’S |Ja-rii d rota ('I_Il“l‘{f’.‘l].l(lll(lfllli_'

Ocorréncia de atraso no hordrio de busca e/ou
entrega dos alunes superior a 30 (frinta) minutos e
inferior a 1 (uma) hora

Multa de 2,5% (dois ¢ meio por cento) sobre o valor da
medi¢io do més para a rota correspondente

Ocorréncia de atraso no horario de busca c/ou
entrega dos alunos superior a | (uma) hora, caracte-
rizando inexccugdo do iinerinio correspondente

Multa de 2 vezes o valor didrio (C.Fixo + C\lpav + C.
\inpav) do itinerario gue derxou de ser executado

Motarisia dirigir-se de forma desrespeiinsa ans es-
colares, recusar-se a percorrer o iunerario previsto,
ou, anda, ndo executar a coNENto v SETVicH que
lhe foi determinado

Multa de 2,5% (dots ¢ meio por cento; sobre o valor da
medicdo do més para a rota correspondente

Veiculo fora de condicoes adequadas de higiene,
limpeza (interna ¢ externa) ¢ conservagio

Muita de até 5% (emeo por cento) madente sobre o valor
do custo five do veiculo correspondente

Descumprimento das especificagoes constantes no
Item 13 do Termo de Referéncia (dos veiculos)

Multa de ate 10% [dez por cento) incidente sobre o valor
da medicio do més para a rota correspondente

vii

Descumpnmento de quaisquer ontras clausulas
CONratiiais NAo Previsias nesie iem e que possa
colocar em riseo a scguranga dos escolares ¢/ou
terceiros

Multa de ate 13.0% (pinze par centa) incidente sobre o
valor da medicao do més para a rota correspondente

Descumprimento de quaisquer outras clausulas

editalicias ou contramais nio previstas neste item

Multa de at¢ 5,0% (cinco por cento) incidente sobre o
valor da medigio do més para 4 rota correspondente
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Parigrafo Primeiro — A cobranga de multa sera feita mediante desconto nas faturas, ou, nio seudo
possivel obter o seu valor, judicialmente.

Paragrafo Segundo — As multas de que ratam esta clausula serio entendidas como independentes e
cumulativas.

Paragrafo Terceiro — Na aplicacio de qualquer sangio serd assegurado 8 CONTRATADA o direito 2
ampla defesa, devendo qualquer contestagao sobre a aplicagio de penalidades ser feita por escrito.

s - SA

A inadimpléncia das cliusulas e condigoes estabelecidas neste Contrato, por parte da CONTRA-
TADA, asscguram 4 CONTRATANTE o d.lﬂ:l(() dr da ]n por rescindido, nos casos cnumerados no artigo
78, en: evista no artigo 79, da Lei Federal n' 6/93 e alieragdes, incidindo sobre a CONTRA-

TADA as sancoes rttabelecnda.s em lei e no pl esente instrumento.

Na hipotese de rescisao contratual nas formas previstas nos int 1 art. 7
8.666/93 ¢ demais normas legais pertinentes, terd a Contratada dlrclto, cxrlum\amt-me a0 pagamento
dns valores dos servigos executados e aceitos.

Quando a rescisio ocorrer com base nos incisos X1 I t 8 da Lai _
e demais normas legais pertinentes, sem que haja culpa da Contratada, serd esta ressarcida dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito aos pagamentos devidos pela execucio
do contrato até a data da rescisio.

Paragrafo Pruneu'o — A rescisdo contratual motivada por culpa da COlltrdt.dd.ﬂ garantida a previa defe-

 de até 10% (dez por centol sobre o va

dispostas no presente instrumento, e independente das demais sam;ocs civis e penais cabivels.

sa, acarretard s o, independente das sangoes

Paragrafo Segundo — RESCISAO BILATERAL - Ficari o presente contrato rescindido por acordo
entre as ]Jd.l‘tﬂs, dcsd:: quc ]ld.]d conveniéncia para a Administracao, nos casos dos incisos Maﬁm&g

¢ ﬁ% n® _." 5 fﬁs ¢ suas alteragdes.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - FORO

As partes elegem o foro da Comarca de [rame do ui dpra], Fstado de Pernambuco, como tinico
competente para conhecer e dirimir qualquer agao ou execucio oriunda do presente Contrato, renuncian-
do a qualquer outro por mais privilegiado que scja.

E, por estarem assim justos e contratados, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de
igual teor ¢ forma, juntamente com duas testemunhas.

GESTOR DO CONTRATO:

FISCAL DO CONTRATO:
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TESTEMUNHA |: [NOI
CPF (MF:

TESTEMUNHA 2:

CPF (MF):
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Tribunal

de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Tribunal de Contas do Estado

de Pernambuco

Rua da Aurora, 885, Boa Vista; Recife, PE
CEP S0050-910 Telefone: (81) 3181-7600

www.tce.pe.gov.br
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Publicagdo conjunta do FNDE e Ministério Publico: COPEDUC - Comissao Permanente da
Educac@o/GNDH - Grupo Nacional de Direitos Humanos/CNPG - Conselho Nacional de Procuradores
. 'Gerais.

Elaboragdo do Centro de Apoio Operacional de Implementagéo das Politicas de Educagao (CAPE),
0 do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Presidéncia da Republica
Ministério da Educagéo - MEC

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE
Diretoria de Agdes Educacionais — DIRAE
Coordenagao-Geral de Apoio @ Manutengao Escolar - CGAME

Ministério Publico do Estado do Espiritoa Santo — MP-ES
Centro de Apoio Operacional de Implementag@o das Politicas de Educagéo - CAPE

Comissdo Permanente da Educagao - COPEDUC
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e Territorios
Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), do Conselho Nacional de Procuradores Gerais - CNPG
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A complexa realidade do Brasil, por sua dimensac continental e sua diversidade cultural, dificulta a
elaboracdo e execugao de politicas publicas condizentes com a realidade de cada local. Oferecer a todos o
acesso a educacao escolar € um dos grandes desafios enfrentados pelo poder publico, sobretudo no ambito
do Ministério da Educacéo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), autarquia ligada ao Ministério da Educacao
responsavel pela normatizagio e assisténcia financeira em carater suplementar, contribui para uma melhor
oferta de transporte escolar. Fundamental para o acesso e permanéncia dos alunos das escolas da
educacgdo basica publica, preferencialmente residentes em darea rural, essa oferta é feita pelo Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e pelo programa Caminho da Escola.

Instituido pela Lei n° 10.880, de 2004, o PNATE consiste na transferéncia automatica de recursos
financeiros aos estados, Distrito Federal e municipios, sem necessidade de convénio ou outro instrumento
congénere. Os recursos sdo destinados ao pagamento de servigos contratados junto a terceiros e despesas
com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cdmaras e servigos de mecanica em freio,
suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperagdo de assentos, combustivel e lubrificantes do
veiculo ou da embarcac3o utilizada para o transporte dos estudantes.

O programa Caminho da Escola foi criado em 2007, esta disciplinado pelo Decreto n® 6.768, de 2008, e
compreende a aquisigdo, por meio de pregao eletrénico para registro de precos, de veiculos (énibus, barco
e bicicleta) padronizados para o transporte de escolar. Essa aquisicao € feita por meio de recursos
orcamentarios do Ministério da Educagao, de linha especial de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ou de recursos proprios dos entes federativos que aderirem
aoc programa.

No ambito da fiscalizagdo e do controle social, o Ministério Pablico é a instituigdo que tem a funcao
constitucional de defender a ordem juridica, o regime democrético e os interesses sociais, além de zelar
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
pela Constituicdo, promavendo as medidas necessarias a sua garantia.

Para garantir a implementagdo de politicas publicas para a educagdo e o pleno acesso do educando as
unidades escolares, o Ministério Publico estabelece parcerias com outros 6rg3os. E o que vem fazendo ha
alguns anos com o FNDE, com a assinatura de termos de compromisso que prevéem obrigagbes para as
duas partes, visando sempre a garantia da educacdo de qualidade.

Por meio do esforgo mutuo destas instituigdes, o presente guia foi elaborado em parceria pelo Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo e o FNDE, com o escopo de oferecer aos promotores de Justiga com
atribuicdo em educacao, secretarios de educagdo e conselheiros do Fundeb um material de consulta e
orientagé@o sobre a tematica do transporte escolar.
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A Constituigdo Federal de 1988 assegura ao aluno da escola publica o direito ao transporte escolar, como
forma de facilitar seu acesso a educagao. A Lei n® 9.394/96, mais conhecida como LDB, também prevé o
direito do aluno no uso do transporte escolar, mediante a obrigagao de estado e municipios, conforme
transcrigao abaixo:
Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de

programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude. (redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

1 DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAOD NACIONAL El N¥0.394/96

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n® 10.709, ‘
de 31/7/2003).

Art. 11. Os municipios incumbir-se-do de: |
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (incluido pela Lei n® 10.709,

de 31/7/2003).

A Lei n® 10.709 foi instituida com o escopo de alterar a Lei n® 9.394/396, incluindo nos artigos 10 e 11 os
incisos VIl e VI para determinar competéncia acs estados e municipios em garantir o transporte para os
alunos de suas respectivas redes de ensino. Vale destacar que o artigo 3° desta lei passui um dispositivo de
suma importancia para negociagoes entre os estados e municipios, de forma a prestar um atendimento de
qualidade a todos os alunos que precisam do transporte para ter garantido o seu direito & educacao.

Ar. 3° Cabe aos estados articular-se com os respectivos municipios, para prover o disposto nesta
lei da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.
NA LE! n° 9.503/9 >ODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Ant. 21, Compete aos orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, no &mbito de sua circunscri¢éo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas atribui¢ées;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulacao e da seguranca de ciclistas;

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos municipios, no ambito de sua
circunscrigao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas atribuigges;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas;




Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, no ambito
do MEC, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE, com o
objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educagéo basica publica, residentes em area
rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, observadas as disposigoes desta Lei (redacio dada pela Lei n° 11.947, de 2009).

el 1IrAMN ENBE
YULUCLCAD FNDE T

Art. 2° O PNATE consiste na transferéncia, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte
escolar aos alunos da educacao basica publica, residentes em area rural, com o objetivo de garantir
0 acesso a educacao.
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ACOES DO GOVERNO FEDERAL

O Fundo Nacicnal de Desenvolvimento da Educagdo executa atualmente dois programas voltados ao
transporte de estudantes: o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o programa
Caminho da Escola, que visam atender alunos da rede publica de educacédo basica, preferencialmente
residentes na zona rural.

Cabe ressaltar que estes programas do governo federal tém caréter suplementar e visam, prioritariamente,
o atendimento do estudante de zona rural. Contudo, as leis citadas anteriormente (CF 88, LDB e 10.709/03)
nao fazem distingdo entre aluno residente em zona urbana ou na area rural. Portanto, cabe aos
estados e municipios disciplinarem o atendimento ao educando por meio de portarias, decretos e/ou leis
estaduais ou municipais, de forma a nao prejudicar o acesso do aluno @ educacéo.

ATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte dec Escolar
O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foi instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de
junho de 2004, com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos
alunos do ensino fundamental publico residentes em area rural que utilizem transporte escolar, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios.

Com a publicagdo da Medida Provisoria 455/2008, o programa fol ampliado para toda a educacao basica,
beneficiando também os estudantes da educacao infantil e do ensino médio residentes em areas rurais.

O programa consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou
outro instrumento congénere, para custear despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e
taxas, pneus, cadmaras, servicos de mecanica em freio, suspensao, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperagao de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcagao utilizada
para a transporte de alunos da educacgdo basica publica residente em area rural. Serve, também, para o
pagamento de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

Os estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente aos alunos da rede
estadual diretamente aos respectivos municipios. Para isso, & necessario formalizar a autorizagdo por meio
de oficio ao drgdo até o décimo dia Gtil do més de margo.

Os valores s&o transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios em nove parcelas
anuais, de margo a novembro.

O programa Caminho da Escola foi criado pela Resolugdo n® 3, de 28 de margo de 2007, e consiste na
concessdo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), de linha de crédito
especial para a aquisicao, pelos estados e municipios, de 6nibus zero quilémetro com capacidade para 23
ou mais passageiros/estudantes e de embarcagdes novas.

Seus objetivos sdo renovar a frota de veiculos escolares, garantir seguranga e qualidade ao transporte dos
estudantes e contribuir para a reducdo da evasdo escolar, ampliando, por meio do transporte diario, o
acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educagéo basica da zona rural das
redes estaduais e municipais, Também visa a padronizacdo dos veiculos de transporte escolar, a redugéo
dos precos dos veiculos e ao aumento da transparéncia nessas aquisicoes.

O governo federal, por meio do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao) e em parceria
com o Inmetro, oferece veiculos com especificagdes exclusivas, proprias para o transporte de estudantes, e
adequados as condigbes de trafegabilidade das vias (estradas e rios) da zona rural brasileira.

O programa consiste na aquisi¢cao, por meio de pregao eletrénico para registro de pregos realizado pelo
FNDE, de veiculos padronizados para o transporte escolar. Existem trés formas para estados e municipios
participarem do Caminho da Escola:
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1) Com recursos proprios, bastando aderir ao pregao do FNDE;

2) Via convénio firmado com o FNDE;

3) Por meio de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
que disponibiliza linha de crédito especial para a aquisicdo de oOnibus zero quilometro e de
embarcagoes novas.

O Caminho da Escola beneficia, prioritariamente, os estudantes residentes na zona rural da pré-escola, do
ensino fundamental e do ensino médio das redes publicas de educagdo estaduais € municipais que utilizam
o transporte escolar para acessar as escolas.

Estudos e pesquisas realizados pelo FNDE constataram a existéncia de um namero relevante de
estudantes que percorrem a pé distancias que variam de 2km até 12km ou mais para chegarem as escolas
ou aos pontos de embarques e desembarques dos veiculos escolares rodovidrios ou aquaviarios. Estes
trajetos sdo feitos por “caminhos” ou “ramais” que ndo apresentam condigdes de trafegabilidade para os
veiculos automotores.

Em outras situagdes, estudantes que residem ndo muito distante da escola gastam muito tempo nos
velculos escolares, que fazem trajetos sinuosos e entram em “ramais” para buscar os alunos em pontos de
embarque que ficam o mais proximo possivel de suas residéncias.

Para estes casos, o fornecimento de bicicletas podera reduzir o tempo gasto nos percursos, atenuar o
esforco daqueles que percorrem diariamente pequenas e médias distancias para chegar a escola ou aos
pontos dos barcos e dos 6nibus escolares, e no trajeto de volta para casa, nas areas rurais e urbanas.

Além de reduzir o tempo gasto para vencer esses percursos, a bicicleta é um veiculo de impacto zero no
meio ambiente e, ainda, permite a pratica de uma atividade fisica saudavel no trajeto casa>escola/ponto de
embarque>casa.

As especificagdes da bicicleta escolar foram concebidas com enfoque em seguranca e qualidade. Ela é
fabricada em ago carbono, totalmente soldado, com acabamento em pintura eletrostatica na cor amarela e
bagageiro traseiro acoplado. Para melhor identificagdo, o quadro contém a inscrigéo “Escolar”.

As bicicletas sdo produzidas em dois tamanhos: aro 20 e aro 26, em conformidade com idade e altura dos
alunos. Para atender o disposto no art. 5° da Resolugdo CD/FNDE n°® 40, de 2010, observado a
determinagdo do CTB em seus artigos 21 e 24, o FNDE recomenda que as normas para cessdo e uso das
bicicletas e capacetes sejam regulamentadas por instrumentos locais (lei, decreto, portaria etc.).
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DICAS PREVENTIVAS

Os veiculos autorizados a transportar alunos sao os mesmos que, em conformidade com as normas do
Codigo de Transito Brasileiro e da Marinha do Brasil, tém especificagbes adequadas para transporte de
passageiros, a exemplo de onibus, vans, kombis e embarcacoes. Em algumas regiGes em que as estradas
sdo precarias ou ndo existam velculos apropriados disponiveis, o Detran autoriza o transporte de alunos em
carros menores, desde que os velculos sejam adaptados para tal. Esses velculos autorizados
extraordinariamente sdo, normalmente, camionetes.

MOTOCICLETAS, CARROS DE PASSEIO, CANOAS A REMO, BARCOS PRECARIOS E CAMINHOES
NAO SAQO RECOMENDADOS PARA TRANSPORTAR ALUNOS.

Antes de contratar um prestador de servigos, & importante verificar:

As condigdes do veiculo e da documentagao pessoal do motarista.

Referéncias sobre o motorista em escolas, com pais, no sindicato dos condutores ou no Detran.

As condicoes de higiene do carro e o numero de cintos de seguranca. Todas as criangas
transportadas devem estar com cintos de seguranca.

PRE-REQUISITOS DO CONDUTOR

O condutor, seja de embarcagdo ou automovel, deve ter:

Idade superior a 21 anos.
Habilitacao para dirigir veiculos na categoria D.
Se pilotar embarcacoes, deve ser habilitado na Capitania dos Portos.
«  Ter sido submetido a exame psicotécnico com aprovagdo especial para transporte de alunos.
= Ter se formado em curso de Formagao de Condutor de Transporte Escolar.
= Possuir matricula especifica no Detran ou Capitania dos Portos.
= Néo ter cometido falta grave ou gravissima nos ultimos doze meses.

ONIBUS, MICRO-ONIBUS, VANS E VW KOMBI
O veiculo deve possuir:

Cintos de segurancga em boas condigGes e para todos os passageiros.

Uma grade separando os alunos da parte onde fica o motor.

Seguro contra acidentes,

Para gque o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da frota tenham no
maximo sete anos de uso.

Registrador de velocidade (tacografo), que @ um aparelho instalado no painel do veiculo que vai
registrando a velocidade e as paradas do veiculo em um disco de papel. Os discos devem ser
trocados todos os dias e guardados pelo periodo de seis meses, porque serao exibidos ao Detran
por ocasido da vistoria especial.

Apresentacdo diferenciada, com pintura de faixa horizontal na cor amarela nas laterais e traseira,
contendo a palavra Escolar na cor preta.

Todo veiculo que transporta alunos deve ter uma autorizagdo especial, expedida pela Divisdo de
Fiscalizagdo de Veiculos e Condutores do Detran ou pela Circunscricdo Regional de Transito (Ciretran). A
autorizacao deve estar fixada na parte interna do veiculo, em local visivel.

Além das vistorias normais no Detran, o veiculo que transporta alunos precisa fazer mais duas vistorias
especiais (uma em janeiro e outra em julho), para verificacao especifica dos itens de seguranc¢a para
transporte escolar.
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EMBARCACOES

Os alunos podem ser transportados em embarcagdes nas localidades onde o transporte fluvial ou maritimo
(rios, lagos, lagoas, oceano) for necessario.

Todas as embarcagdes usadas no transporte escolar devem estar equipadas com coletes salva-vidas na
mesma proporgao de sua capacidade, ter registro na Capitania dos Portos e manter a autorizacdo para
trafegar em local visivel.

Recomenda-se, ainda, que a embarcagédo possua:

Cobertura para protegéo contra o sol e a chuva;
Grades laterais para protegao contra quedas;
Boa qualidade e apresentar bom estado de conservagao.

OCORRENCIAS QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO

Visando ao resguardo do patriménio publico, sdo apresentadas, a seguir, as ocorréncias mais comuns
encontradas em fiscalizacoes realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, devendo, se for o caso,
postular em desfavor do agente publico a aplicacao das penalidades previstas na Lei n® 8.429, de 1992.

Ressalta-se que a boa e regular aplicagdo dos recursos plblicos sé pode ser comprovada por meio do
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos publicos recebidos e os comprovantes de
despesas efetuadas.

Indicios de conluio entre os licitantes.

= Indicios de restricoes a competitividade.
Indicios na condugdo do processo licitatorio de possivel ocorréncia de licitagao forjada.
Indicios de contratacao e / ou aquisicdo com precos acima dos praticados no mercado local.

» Nao utilizagdo da modalidade de licitagdo adequada ao volume total de contratagéo e / ou aquisi¢do
previsivel.

» Impropriedades em contratagbes diretas.

= Veiculos e / ou condutores que realizam o transporte escolar ndo atendem aos requisitos legais
para conducgdo de escolares, nos termos do artigo 136 a 138, todos da Lei n® 9.503, de 1997
(Cadigo de Transito Brasileira).
Auséncia de identificagdo do programa ou convénio nas notas fiscais.
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A Carta Magna, em seu artigo 129, prevé que:
Sao fungbes institucionais do Ministério Publico: (EC n® 45/2004)

IIl — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Dentre os diversos direitos e interesses coletivos defendidos pelo Ministério Publico, podemos citar a
educacdo, que pode ser garantida por este 6rgdo ministerial por meio da atuacdo das Promotorias de
Justica, que contam com varios instrumentos para intervencdo judicial (quando ndo for possivel resolver
extrajudicialmente), dos quais listamos alguns a seguir:

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA: Instrumento elaborado em caréter recomendatério e premonitorio, no
sentido de prevenir possiveis responsabilidades no exercicio do cargo publico que possam induzir a
atividades improbas.

PORTARIA: Instrumento preparatério de inquérito civil, no qual o Promotor de Justiga responsavel pela
fiscalizagdo de possiveis irregularidades indica um representante do Ministério Publico para secretariar o
procedimento investigatério e lista os procedimentos para coleta de informagdes que, posteriormente,
poderao subsidiar um termo de ajuste de conduta ou uma agao civil publica.

TERMOS DE AJUSTE DE CONDUTA (TAC): Acordo firmado entre o Ministério Publico e a parte
interessada pela gual esta Uitima se compromete a agir de acordo com as leis em prazo pré-estabelecido,
sob pena de multa. E, portanto. um instrumento extrajudicial, o que significa dizer que seu descumprimento
enseja uma acao de execugao.

ACAO CIVIL PUBLICA (ACP): Instrumento processual, previsto na Constituigio Federal brasileira e em leis
infraconstitucionais, de que podem se valer o Ministério Publico e outras entidades legitimadas para a
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. A agao civil publica nao pode ser utilizada
para a defesa de direitos e interesses puramente privados e disponiveis.

MANDADO DE SEGURANGA: Agao que serve para resguardar direito liquido e certo, ndo amparado por
Habeas Corpus ou Habeas Data, que seja negado, ou mesmo ameacado, por autoridade publica ou agente
particular no exercicio de atribuicoes do poder publico.







Lei n®10.709, de 31 de julho de 2003
Acrescenta inciso aos arts. 10 e 11 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 O art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso:

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
Art, 22 O art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:
WA 1 sunnsasinia
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
Art. 32 Cabe aos Estados articular-se com os respectivos Municipios, para prover o disposto nesta
Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.
Art. 42 (VETADO)

Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcante Buarque
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 1°.8.2003




10.880, de 9 de junho de 2004

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento 8 Educacéo de Jovens e

Adultos, dispée sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4 da
Lei n® 8.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagédo de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse
de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n® 9.424. de 24 de dezembro
de 1996, e da outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no 4mbito do
Ministério da Educacao, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE,
com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educagdo basica publica, residentes em area
rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, observadas as disposicoes desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 11.947, de 2009)

§ 1% O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado com base no
numero de alunos da educagdo basica publica residentes em area rural que utilizem transporte
escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.947, de

2009)

§ 2 O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada exercicio financeiro, a forma de calculo, o
valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a periodicidade dos
repasses, bem como as orientagdes e instrugdes necessarias a execugdo do PNATE, observado o
montante de recursos disponiveis para este fim constante da Lei Orcamentaria Anual, @ em suas
alteracdes, aprovadas para o Fundo.

§ 3% Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
de que trata o § 1° deste artigo serdo calculados com base nos dados oficiais do censo escolar,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
relativo ao ano imediatamente anterior ao do atendimento.

§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater suplementar, conforme o disposto
no inciso VIl de art. 208 da Constituigdo Federal, e destina-se, exclusivamente, ao transporte
escolar do aluno.

§ 5% Os Municipios poderdo proceder ao atendimento do transporte escolar dos alunos matriculados
nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas respectivas dreas de circunscrigdo,
desde que assim acordem os entes, sendo, nesse caso, autorizado o repasse direto do FNDE ao
Municipio da correspondente parcela de recursos, calculados na forma do § 3° deste artigo.

§ 67 O repasse previsto no § 5° deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos recursos devidos pelo
Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos matriculados nos estabelecimentos de
ensino estaduais nos Municipios.

Art. 37 Fica instituido o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacdo de
Jovens e Adultos, no &mbito do Ministério da Educagdo, a ser executado pelo FNDE, com o objetivo de
ampliar a oferta de vagas na educacdo fundamental pablica de jovens e adultos, em cursos presenciais com
avaliagdo no processo, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos sistemas de ensino
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

§ 1% O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas mensais, a raziao de 1/12
(um duodécimo) do valor previsto para o exercicio e calculado com base no numero de matriculas
na modalidade de ensino a que se refere o caput deste artigo, exceto para o exercicio de 2004, cujo
repasse sera objeto de regulamentagéo do Conselho Deliberativo do FNDE.




§ 22 O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada exercicio financeiro, a forma de calcule, o
valor a ser repassado aos sistemas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem
como as orientagoes e instrugdes necessarias a execugdo do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, observado o montante de recursos
disponiveis para este fim, constante da Lei Orgamentaria Anual € em suas alteragées, aprovadas |
para o Fundo. |

§ 3% Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
de que trata o § 1° deste artigo serdo calculados com base:

| - nos dados oficiais do censo escolar realizado pelo INEP, relativo ao ano imediatamente
anterior ao do atendimento; ou

Il - no nuimero de alfabetizados pelo Programa Brasil Alfabetizado, nos termos da
regulamentagdo.

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execugdo descentralizada do PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, serd
efetivada, automaticamente, pelo FNDE, sem necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere, mediante depdsito em conta-corrente especifica.

>

§ 1% Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo deverao ser incluidos nos orcamentos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados.

Q § 2° Os saldos dos recursos financeiros recebidos & conta dos Programas a que se refere o caput

deste artigo, existentes em 31 de dezembro, deverdo ser reprogramados para o exercicio
subseqlente, com estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos de
regulamentagdo do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 3% A parcela dos saldos, incorporados na forma do § 2° deste artigo, que exceder a 30% (trinta por
cento) do valor previsto para os repasses a conta do PNATE, no exercicio no qual se der a
incorporagdo, serd deduzida daquele valor, nos termos de regulamentacdo do Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 4% Os saldos dos recursos financeiros apurados a conta do Programa de Apoio a Estados e
Municipios para Educagdo Fundamental de Jovens e Adultos, instituido pela Medida Proviséria n®
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, deverdo ser incorporados, no exercicio de 2004, ao Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagdo de Jovens e Adultos, nos termos
de regulamentagao a ser expedida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 5% A regulamentacéo de que trata o § 4° deste artigo dispora, para o exercicio de 2004, sobre a
’ obrigatoriedade da utilizacdo do saldo financeiro em acgoes especificas para educagdo fundamental
- publica de jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliagdo no processo.

9 Art. 5° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicagdo dos recursos repassados a

2 conta do PNATE serao exercidos nos respectivos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios pelos conselhos previstos no § 13 do art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007. (Redacio
dada pela Lei n® 11.947, de 2009)

§ 1° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PNATE nas seguintes
hipéteses: (Redacao dada pela Lei n® 11.947, de 2009)

| - omissdo na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho

Deliberativo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.947. de 2009)
Il - rejeicao da prestagao de contas; (Redacdo dada pela Lei n® 11.947, de 2009)

Il - utilizagao dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugao
do Programa, conforme constatado por analise documental ou de auditoria. (Incluido pela
Lel n® 11.947, de 2009)




§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios garantirio a infra-estrutura necessaria a
execucao plena das competéncias dos Conselhos a que se refere o caput deste artigo.

§ 3% Os Conselhos a que se refere o caput deste artigo deverdo acompanhar a execucdo do
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacao de Jovens
e Adultos, podendo, para tanto, requisitar do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios os dados, informagdes e documentos relacionados a utilizacdo dos recursos
transferidos.

Art, 6% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentarao prestagdo de contas do total dos
recursos recebidos a conta do PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacado de Jovens e Adultos, na forma e prazo a serem definidos em regulamentacdo do Conselho
Deliberative do FNDE.

§ 1% A prestagdo de contas dos Programas a que se refere o caput deste artigo sera apresentada
ao respectivo Conselho, no prazo estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° Os Conselhos a que se refere o art. 5% desta Lei analisardo a prestagao de contas e
encaminhardo ao FNDE demonstrativo sintético anual da execugdo fisico-financeira dos recursos
repassados a conta dos Programas, com parecer conclusivo acerca da aplicagdo dos recursos
transferidos.

§ 3% O responsavel pela prestagdo de contas, que inserir ou fizer inserir documentos ou declaragio
falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, respondera
civil, penal e administrativamente.
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§ 4° Os documentos que instruem a prestagdo de contas, juntamente com os comprovantes de
pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei, serdo mantidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em seus arquivos pelo prazo de 5 (cinco)
anos, a contar da data da aprovacao da prestacao de contas do FNDE pelo Tribunal de Contas da
Unido.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo disponibilizar a documentacao referida
no § 4° deste artigo ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos érgdos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e aos Conselhos previstos no art. 5° desta Lei, sempre que
solicitado, bem como divulgar seus dados e informagdes de acordo com a Lei n” 9.755, de 16 de
dezembro de 1998.

Art. 7% A transferéncia dos recursos consignados no orgamento da Unido, a cargo do Ministéric da
Educacéo, para execucdo do Programa Brasil Alfabetizado, quando destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, observara as disposicdes desta Lei.

‘- . § 12 O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado com base no
numero de alfabetizandos e alfabetizadores, conforme disposto em regulamentacao.

9 § 2° O Ministério da Educacao divulgara, a cada exercicio financeiro, a forma de calculo, o valor a
' ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as orientagbes e
instrugoes necessdrias & execucdo do Programa Brasil Alfabetizado, observado o montante de
recursos disponiveis para este fim, constante da Lei Orgamentaria Anual e em suas alteragoes,

aprovadas para o Fundo.

§ 3° O Programa Brasil Alfabetizado podera ser executado pelo FNDE, desde que os recursos
sejam consignados ao orgamento daguele Fundo, ou a ele descentralizados.

Art. 8% A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execugéo descentralizada do Programa Brasil
Alfabetizado, sera efetivada, automaticamente, pelo Ministério da Educacido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, mediante deposito em conta-corrente especifica.

§ 12 Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo deverdo ser incluidos nos orgamentas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados.
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§ 2° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do Programa Brasil Alfabetizado,
existentes em 31 de dezembro, deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com
estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos da requlamentagao.

§ 3% A bolsa referida no § 12 do art. 11 desta Lel podera ser paga ao voluntério diretamente pela
Unido, observadas as normas do FNDE. (Incluido pela Lei n® 11.507, de 2007)

Art. 9% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo prestacdo de contas do total dos
recursos recebidos a conta do Programa Brasil Alfabetizado, na forma e prazo a serem definidos em
regulamentacgao.

Paragrafo unico. O Ministério da Educagao elaborara relatorios anuais da execugao do Programa
Brasil Alfabetizado, que serdo submetidos a andlise da Comissdo Nacional de Alfabetizagédo.

Art. 10. A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros relativos aos Programas de que trata esta Lei é
de competéncia do Ministério da Educagao, do FNDE e dos drgaos do Sistema de Controle Intemo do
Poder Executivo Federal e sera feita mediante a realizagcdo de auditorias, fiscalizagbes, inspec¢des e analise
dos processos que originarem as respectivas prestagoes de contas.

§ 1% A fiscalizagado de que trata o caput deste artigo devera, ainda, ser realizada pelos Conselhos
referidos no art. 5° desta Lei na execu¢do do PNATE e do Programa de Apoio acs Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos e pela Comiss@o Nacional de
Alfabetizagdo na execucao do Programa Brasil Alfabetizado.

§ 2 Os 6rgdos incumbidos da fiscalizagdo da aplicagédo dos recursos financeiros destinados aos
Programas de que trata esta Lei poderdo celebrar convénios ou acordos, em regime de mutua
cooperagdo, para auxiliar e otimizar o seu controle, sem prejuizo de suas competéncias
institucionais.

§ 3° Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao Ministério da Educacao, ao FNDE, aos
orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, ao Ministério Publico Federal,
aos mencionados Conselhos e a Comissdo Nacional de Alfabetizacéo irregularidades identificadas
na aplicagdo dos recursos destinados & execugédo dos Programas.

§ 4% A fiscalizagdo do Ministério da Educagdo, do FNDE e dos orgdos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal ocorrera de oficio, a qualguer momento, ou sera deflagrada,
isoladamente ou em conjunto, sempre que for apresentada denuncia formal de irregularidade
identificada no uso dos recursos publicos a conta dos Programas. |

§ 5° O érgao ou entidade concedente dos recursos financeiros repassados a conta dos Programas
de que trata esta Lei realizara, nas esferas de governo estadual, municipal e do Distrito Federal, a
cada exercicio financeiro, auditagem da aplicagdo dos recursos relativos a esses Programas, por
sistema de amostragem, podendo, para tanto, requisitar o encaminhamento de documentos e
demais elementos que julgar necessarios, bem como realizar fiscalizagéo in loco ou, ainda, delegar
competéncia nesse sentido a outro 6rgdo ou entidade estatal.

Art. 11. As atividades desenvolvidas pelos alfabetizadores no ambito do Programa Brasil Alfabetizado sao
consideradas de natureza voluntaria, na forma definida no art. 1° e seu paragrafo Unico da Lei n® 9.608, de
18 de fevereiro de 1998.

§ 12 O alfabetizador podera receber uma bolsa para atualizagao e custeio das despesas realizadas
no desempenho de suas atividades no Programa.

§ 22 Os resultados e as atividades desenvolvidas pelo alfabetizador serdo avaliados pelo Ministério
da Educacgéo.

§ 3% O valor e os critérios para concessdo e manutengdo da bolsa serao fixados pelo Ministério da
Educacao.

§ 4° Entende-se por alfabetizadores os professares da rede publica ou privada ou outros agentes,

nos termos do regulamento, que, voluntariamente, realizem as atividades de alfabetizagdo em
contato direto com os alunos e por coordenadores de turmas de alfabetizacdo os que,




voluntariamente, desempenhem supervisdo do processo de aprendizagem dos alfabetizandos.
(Incluido pela Lei n® 11.507, de 2007)

§ 5° Aplica-se o regime desta Lei aos formadores voluntarios dos alfabetizadores, nos termos do §
4? deste artigo, e aos tradutores e intérpretes voluntarios da Lingua Brasileira de Sinais - Libras que
auxiliem na alfabetizagao de alunos surdos. (Incluido pela Lei n® 11.507, de 2007)

o

At 12 O ant 42dalein®0.424 de 24 de-dezembro-de 1096 fica acresci
Provisérian® 330 de-2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)
"Art 45

(Revogado pela Lei n® 11.494, de 2007)

Art. 13, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 9 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad




Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009

Dispoe saobre o atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagao basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 30. Os arts. 2° e 5% da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no 4mbito do
Ministério da Educacéao, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE,
com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educagdo basica publica, residentes em area
rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e acs
Municipios, observadas as disposiges desta Lei.

§ 12 O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e calculado com base no
nimero de alunos da educagdo basica publica residentes em area rural que utilizem transporte
escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.

“Art. 5° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicagdo dos recursos repassados
a conta do PNATE serdo exercidos nos respectivos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios pelos conselhos previstos no § 13 do art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

§ 1% Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PNATE nas seguintes
hipoteses:

| - omissao na prestagdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo,
Il - rejei¢cdo da prestagao de contas,
Il - utilizagao dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugao
do Programa, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.
................................................................................... " (NR)
Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 16 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva




Decreto n° 6.768, de 10 de fevereiro de 2009
Disciplina o Programa Caminho da Escolar

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a’, da
Constituigao,

DECRETA:

Art. 12 A Unido, por intermédio do Ministério da Educacéo, apoiara os sistemas publicos de educacdo basica dos
Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisigdo de veiculos para transporte dos estudantes da zona rural
por meio do Programa Caminho da Escola, disciplinado na forma deste Decreto.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educagdo coordenara a implantagéo, o acompanhamento, o
monitoramenta e a avaliagdo do Programa Caminho da Escola.

Art. 22 Sao objetivos do Programa Caminho da Escola:

| - renovar a frota de veiculos escolares das redes municipal e estadual de educagdo basica na zona
rural;

Il - garantir a qualidade e seguranga do transporte escolar na zona rural, por meio da padronizagéao
e inspegao dos veiculos disponibilizados pelo Programa;

Il - garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes moradores da zona rural nas escolas da
educacdo basica;

IV - reduzir a evasdo escolar, em observancia as metas do Plano Nacional de Educacao; e
V - reduzir o prego de aquisigao dos veiculos necessarios ao transporte escolar na zona rural.

Art. 3 O Programa Caminho da Escola compreendera a aquisic@o, por meio de pregao eletronico para
registro de pregos, de veiculos padronizados para o transporte escolar.

§ 1% A aquisicdo dos veiculos podera ser feita por meio de:
| - recursos orgamentarios do Ministério da Educagao;

Il - linha especial de crédito a ser concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social - BNDES; ou

Il - recursos proprios dos entes federativas que aderirem ao Programa Caminho da Escola.

§ 2° A participagdo dos entes federativos no Programa Caminho da Escola sera feita por meio de
convénio na hipétese do § 1%, inciso |, onde sera informada a demanda pelos veiculos a serem
adquiridos, e por meio de adesdo ao pregao eletronico para registro de pregos, nas hipoteses dos
incisos 1l e 11l daquele paragrafo.

Art. 42 O acesso aos recursos do BNDES, destinados ao Programa Caminho da Escola, dar-se-a mediante
atendimento das exigéncias e procedimentos definidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao - FNDE, por aquele Banco, pela Secretaria do Tesouro Nacional e de acordo com o estabelecido
pelo Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo Unico. Compete ao BNDES, em concordancia com o Conselho Monetario Nacional € em
funcdo da demanda apresentada pelo Ministério da Educagdo, definir o montante total da linha de
crédito e as condigdes para financiamento dos bens a serem adquiridos por meio do Programa
Caminho da Escola.
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Art. 5° Compete ao FNDE:

| - disciplinar os procedimentos para apresentacao de propostas, prazos e critérios para a selegéo e
aprovacao dos beneficiarios do Programa Caminho da Escola;

I - definir os modelos e quantidade maxima de itens a serem adquiridos pelo proponente, de acordo
com diretrizes territoriais e populacionais;

Il - estipular os valores dos veiculos a serem adquiridos; e

IV - acompanhar, controlar e fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas para o Programa
Caminho da Escola.

Art. 62 Compete ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP fornecer
os indicadores necessarios para o estabelecimento dos critérios de atendimento das demandas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 72 Compete ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO
definir, em conjunto com o FNDE, as caracteristicas dos veiculos a serem adquiridos pelo Programa
Caminho da Escola.

Art. 8% Os érgaos responsaveis pela execugdo do Programa Caminho da Escola, nos termos deste Decreto,
expedirdo, no ambito de suas competéncias, normas para execugao do Programa Caminho da Escola.

Art. 9° As despesas do Programa Caminho da Escola correrdo a conta das dotagbes orgamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagao e de recursos proprios do BNDES, de acordo com suas
respectivas areas de atuacdo, observados os limites estipulados na forma da legislagdo orgamentaria e
financeira.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2009; 188% da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Fernando Haddad

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva




Resolucao FNDE n° 7, de 23 de abril de 2{}10_

Estabelece as normas para que os municipios, estados e o Distrito Federal possam aderir ao programa
Caminho da Escola para pleitear a aquisicao de veiculos para o transporte escolar.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constituigéo Federal, art. 208,

Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Lei n° 8.668, de 21 de junho de 1993,

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
Decreto n® 3.931, de 29 de setembro de 2001.

Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

Convénio ICMS n° 01, de 20 de janeiro de 2010, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007.

Decreto n® 6.094, 24 de abril de 2007

Portaria interministerial n® 127, de 29 de agosto de 2008.
Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008,

Decreto n° 6.633, de 5 de novembro de 2008.

Decreto n® 6.768, de 10 de fevereiro de 2009.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (FNDE), no uso das atribuigies que lhe sdo conferidas pelo art. 14, Secéao IV, Capitulo V, do
Anexo |, do Decreto n° 6.319, de 20 de dezembro de 2007, republicado em 2 de abril de 2008, e pelos arts.
3% 5° e 6° do Anexo da Resolugao CD/FNDE n® 31, de 30 de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a necessidade de continuidade nas agoes destinadas a renovagao da frota dos velculos
utilizados no transporte escolar, como forma de garantir, com qualidade e seguranga, o acesso e a
permanéncia dos alunos nas escolas da rede publica da educacgéo basica, prioritariamente, residentes na
zona rural,

CONSIDERANDO a disponibilidade de recurso no BNDES autorizado para a contratagdo de operagdes de
credito destinadas a aquisigao de veiculos para o transporte de escolares no &mbito do programa Caminho
da Escola por meio de linha de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES),

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios para a adesdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios a ata de registro de pregos para aquisigdo dos velculos escolares com recursos proprios ou de
outras fontes.

RESOLVE “AD REFERENDUM":

Art. 1° Aprovar as diretrizes e orientagdes para que os Estados, Distrito Federal e Municipios se habilitem ao
Programa Caminho da Escola e possam buscar Financiamento junto ao BNDES, visando & aquisicdo de
onibus de transporte escolar, zero quildmetro, assim como embarcagdes novas, destinadas ao transporte
diario dos alunos da educagao basica, prioritariamente, residentes na zona rural dos sistemas estadual,
distrital e municipal, no &mbito do Programa.

Paragrafo unico. A aquisicdo de que trata o caput deste artigo podera também ser feita pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios com recursos proprios ou de outras fontes, mediante a
adesdo a ata de registros de pregos realizada pelo FNDE, em conformidade com as normas
estabelecidas por esta Resolugao.

Art. 2° A habilitacdo e a adesdo ao Programa Caminho da Escola poderdo ser requeridas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios para atender, exclusivamente, alunos matriculados na educacdo basica da
rede publica e residentes, prioritariamente, na zona rural, de acordo com os seguintes critérios:

§ 1° Poderao ser adquiridos 6nibus de transporte escolar, zero quildmetro, com capacidades entre
23 (vinte e trés) e 44 (quarenta e quatro) passageiros, configuraveis para transportar até 59




(cinquenta e nove) alunos, condicionada a faixa etaria, que atendam os dispositivos da Lei n® 9.503,
de 23/09/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) e as especificagbes definidas pelo INMETRO e
FNDE, assim como embarcacoes novas, com capacidade entre 20 (vinte) e 35 (trinta e cinco)
passageiros, conforme especificagGes a serem publicadas pelo FNDE.

§ 2° Os valores dos veiculos serdo estabelecidos por intermédio de Pregdes Eletrdnicos realizados
pelo FNDE e disponibilizados em seu sitio eletrénico no enderego www.fnde.gov.br.

§ 3° A quantidade de veiculos e os valores a serem pleiteados deverao guardar compatibilidade
com a capacidade de endividamento do ente interessado.

§ 4° Observando a disponibilidade orgamentaria, os Estados poderdo aderir ao Programa para
pleitear o financiamento com recursos do BNDES ou a ata de registro de pregos para aquisigao de
quantos veiculos desejarem, sendo facultada a sua cessdo aos respectivos municipios mediante
convénio ou outro instrumento similar,

§ 5° A adesdo a que se refere o paragrafo anterior podera ser requerida, quando para financiamento
com recursos do BNDES, conforme o disposto no art. 3° €, quando para aquisicdo com recursos
préprios ou de outras fontes, conforme o disposto nos arts. 8° e 9° desta Resolugéo.

§ 6° A aprovacdo da proposta de financiamento ficara condicionada ao saldo disponivel na linha de
crédito para o Programa Caminho da Escola, previamente aprovada pelo BNDES.

Art. 3° Os interessados em pleitear o financiamento no Programa com recursos do BNDES deveréao dirigir-
se a um dos agentes financeiros credenciados pelo BNDES para entrega dos documentos mencionados no
Capitulo 4 do Manual de Instrugéo de Pleitos (MIP), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
do Ministério da Fazenda, e do Anexo | — Termo de Adesdo desta Resolugdo.

§ 1° Os documentos do MIP, referidos no caput deste artigo, deverdo ser, obrigatoriamente,
analisados pelo agente financeiro escolhido, o qual, ac observar a conformidade com as exigéncias
da STN, solicitara ao BNDES a aprovagao da proposta de financiamento, nos termos do § 6° do art.
2°, assinando o Pedido de Verificacao de Limites e Condigoes (Proposta Firme) com o interessado e
encaminhando a STN; e, no caso de auséncia ou inadequagéo de documento, nos termos do MIP, a
STN os restituira, Imediatamente, ao agente financeiro.

§ 2° A STN, ao receber a documentagdo conforme disposto no § 1° do caput, fara a verificacdo do
cumprimento de Limites e Condigdes nos termos do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000, e
da Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado Federal.

§ 3° O ente federado cujo cumprimento de limites e condigoes tiver sido verificado pela STN,
conforme disp6e o art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e a Resolucao n® 43, de 2001, do
Senado Federal, devera remeter ao FNDE o Anexo Il — Adesdo a Ata de Registro de Pregos:
Recursos do BNDES, desta Resolugado, requerendo sua adesdo a ata de registro(s) de pregos do
Pregéo Eletrdnico, com vistas a aquisigdo dos veiculos descritos no § 1° do art. 2° desta Resolugéo.

§ 4° Depois de protocolado o recebimento do(s) oficio(s) — Anexo Il desta Resolugado, o FNDE
remetera aos interessados que a STN tiver verificado o cumprimento de Limites e Condigoes
conforme dispde o art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000, e a Resolugé@o n° 43, de 2001, do
Senado Federal, o(s) documento(s) que atestam a anuéncia dos fornecedores e da propria
Autarquia para a concretizacao das vendas.

§ 5° De posse do documento de anuéncia, o interessado devera dirigir-se ao respectivo agente
financeiro para que seja celebrada a contratagdo da operagao de financiamento e sejam autorizados
o faturamento e a entrega dos veiculos.

§ 6° Os veiculos encomendados serdo entregues pelos fornecedores no endereco indicado por
cada interessado, ocasido em que devera ser assinado o comprovante de entrega do(s) bem(ns).

§ 7° Apds a entrega dos veiculos, o agente financeiro encaminhara ac BNDES a Proposta de
Abertura de Crédito Fixo (PAC) e o Pedido de Liberacgéo (PL), sendo aceitas somente as operagdes
cujos documentos fiscais tenham sido emitidos ate 60 (sessenta) dias antes da data do protocolo da
operagao no BNDES.




§ 8° Deverao ser transcritos no PL os dados correspondentes das notas fiscais de venda e remessa
ou encaminhada copia da primeira via destas, devendo o nimero da proposta do agente financeiro,
mencionado na PAC, ser indicado no PL, assim como no instrumento contratual celebrado com o
interessado, e também na 1? via da nota fiscal de venda.

Art. 4° Os fornecedores contratados perceberdo o pagamento integral dos bens mediante solicitacdo dos
agentes financeiros para liberagdo dos recursos pelo BNDES, apds comprovacdo da efetiva entrega do(s)
bem(ns), mediante laudo de vistoria de 6rgao competente.

Art. 5° Os contratos para as operagbes de financiamento deverao ser firmados, observando a legislacdo
vigente e normas estabelecidas pelo Programa ne ambito dos dérgdos executores.

Art. 6° Os entes que tiveram seus pleitos verificados quanto ao cumprimento dos limites pela STN e que néo
efetivaram, a operagado dentro do prazo de vigéncia do registro de pregos do pregdo eletrénico da adesdo
inicial, poderdo, através do seu agente financeiro e observando o limite autarizado, solicitar ao BNDES nova
adesao para habilitar os veiculos do registro de precos em vigor.

Art. 7° Observande os limites das normas do Programa, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
outros 6rgaos da administragao publica de entes federados, poderao aderir ao registro de pregos realizado
pelo FNDE para aquisicdo de veiculos especificados pelo Programa Caminho da Escola com recursos
préprios ou de outras fontes.

Paragrafo Unico A adesdo a que se refere o caput deste artigo sera requerida mediante adesdo a
ata de registro de pregos requerida ao FNDE por meio do Anexo lll — Adesédo ao Pregéo: Recursos
Proprios ou Outras Fontes, desta Resolugdo, devidamente preenchido e assinado.

Art. 8° Fica autorizada a execugdo de transferéncia financeira de recursos orgcamentarios do MEC ou
oriundos de emendas parlamentares ao orgamento do FNDE, por meio de convénio, para aquisicao de
veiculos para o transporte escolar, no ambito do Programa Caminho da Escola.

§ 1° Os convénios firmados para o atendimento ao disposto no caput deste artigo devem atender,
exclusivamente, a aquisi¢cao de veiculos para o transporte escolar, mediante adesao ao registro de
pregos realizado pelo FNDE, conforme referido no art. 7° desta Resolugéo.

§ 2° A assisténcia financeira de que trata o caput deste artigo serd processada mediante
apresentacdo de plano de trabalho, conforme disposigdes vigentes no Manual de Orientagdo para
Assisténcia Financeira a Programas e Projetos Educacionais do FNDE no respectiva exercicio,
observando os critérios e procedimentos relativos a habilitacdo, cadastramento e enquadramento, e
quanto a repasse, movimentagao e divulgagao dos recursos financeiros conveniados, reversao e
devolugdo de valores, prestacdo de contas e tomada de contas especial, suspensdo de
inadimpléncia e denuncia.

§ 3° A assisténcia financeira de que trata este artigo devera ser incluida nos orgamentos dos entes
federativos beneficiarios e ndo podera ser considerada no computo dos gastos de impostos e
transferéncias devidos & manutengaoc e ao desenvolvimento do ensino, por forga do disposto no art.
212 da Constituicao Federal.

Art. 9° — Os veiculos rodoviarios a que se refere o § 1° do Artigo 2° desta resolugdo, independente da
origem do recurso utilizado para sua aquisicdo, deverdo ser vistoriados pelo INMETRO e, observadas as
especificagoes definidas no edital, receber o selo de conformidade antes da entrega.

Art. 10 - Ficam aprovados os Anexos | a |ll desta Resolugdo, disponiveis na pagina da Internet:
www.fnde.gov.br > Caminho da Escola.

Art. 11 - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Resolugdo n° 02, de
05/03/2009 do CD/FNDE.

FERNANDO HADDAD




Resolugao FNDE n° 40, de 29 de dezembro de 2010

Estabelece as normas para gue os municipios, estados, Distrito Federal e outros orgdos vinculados a
educagao possam aderir ao programa Caminho da Escola para pleitear a aquisicao de bicicletas para o
transporte escolar.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constituicdo Federal, art. 208.

Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964,

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Decreto n® 3.931, de 29 de setembro de 2001.
Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007.
Decreto n°® 6.094, 24 de abril de 2007.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (FNDE), no uso das atribuicdes que Ihe s@o conferidas pelo art. 14, Secéo IV, Capitulo V, do
Anexo |, do Decreto n° 6.319, de 20 de dezembro de 2007, republicado em 2 de abril de 2008, e pelos arts.
3° 5° e 6° do Anexo da Resolugdo CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a necessidade de continuidade nas acgdes destinadas a facilitar o acesso e a
permanéncia dos alunos da rede publica de ensino as escolas;

CONSIDERANDO a necessidade de buscar alternativas para o transporte escolar que facilitem o acesso e
permanéncia & educacgdo e que mantenham estreita relagdo entre veiculo utilizado com atividades fisicas e
com o respeito ao meio ambiente;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios para a adesdo dos estados, Distrito Federal,
municipios e outros 6rgaos vinculados & educagéo a ata de registro de prego para aquisigao de bicicletas
escolares.

RESOLVE “AD REFERENDUM™:

Art. 1° Aprovar as diretrizes e orientacdes para que os estados, Distrito Federal, municipios e outros orgaos
vinculados a educagao possam aderir ao programa Caminho da Escola para adquirir bicicletas novas,
destinadas ao transporte escolar no 4mbito do programa.

Paragrafo unico. A aquisicdo de que trata o caput deste artigo podera ser feita pelos Estados, Distrito
Federal, Municipios e outros drgaos vinculados & educagdo com recursos proprios ou oriundos de
convénios, mediante a adesédo a ata de registro de prego realizado pelo FNDE, em conformidade com as
normas estabelecidas por esta Resolugao.

Art. 2° A ades&o a que se refere o Paragrafo Unico do artigo anterior podera ser requerida pelos estados,
Distrito Federal, municipios e outros érgdos vinculados & educacdo para atender alunos matriculados na
suas respectivas redes de ensino de acordo com os seguintes critérios:

§ 1° Poderao ser adquiridas bicicletas de transporte escolar, novas, aro 20 ou aro 26, gue atendam
as especificagoes definidas pelo FNDE.

§ 2° Os valores das bicicletas, estabelecidos por intermédio de pregéo eletrénico realizado pelo
FNDE, serdo disponibilizados em seu sitio eletronico no enderego www.fnde.gov.br.

§ 3° Os estados poderdo aderir ao programa para pleitear a aquisicdo, com recursos proprios ou
oriundos de convénios, sendo facultada a sua cessdo aos respectivos municipios mediante
convénio ou outro instrumento similar.

Art. 3° A adesdo a ata de registro de pregos sera requerida ao FNDE por meio do Anexo | — modelos de
oficios para adesao a ata de registro de pregos de bicicletas escolares desta Resolugdo, devidamente
preenchido e assinado ou pelo Sistema de Gestdo do Programa Caminho da Escola disponivel no sitio
www.fnde.gov.br.




Art. 4° Fica autorizada a transferéncia de recursos financeiros oriundos do orgamento do FNDE, por meio de
convénio, para aquisicdo de bicicletas para o transporte escolar, no ambito do programa Caminho da
Escola.

§ 1° Os convénios destinados ao atendimento do disposto no caput deste artigo devem atender,
exclusivamente, & aquisicéo de bicicletas para o transporte escolar, mediante adesao ao registro de
precos realizado pelo FNDE, conforme referido no art. 3° desta Resolugao.

§ 2° A assisténcia financeira de que trata o caput deste artigo sera processada de acordo com as
normas estabelecidas no Manual de Orientaga@o para Assisténcia Financeira a Programas e Projetos
Educacionais do FNDE.

§ 3° A assisténcia financeira de que trata este artigo devera ser incluida nos orgamentos dos entes
federativos beneficiarios e ndo podera ser considerada no cdmputo dos gastos de impostos e
transferéncias devidos a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, por forga do disposto no art.
212 da Constituigao Federal.

§ 4° Compete ao FNDE monitorar, acompanhar e avaliar a execugdo das transferéncias financeiras
previstas no caput deste artigo.

o Art. 5° — O FNDE disponibilizara em sua pagina na intemet Guia de Orientagdo com normas para gestao
das bicicletas adquiridas com recursos orgamentarios do MEC ou oriundos de emendas parlamentares
transferidos por meio de conveénio.

Art. 6° — Nos casos de aquisi¢do com recursos proprios, competira ao ente federado ou érgdo proponente
definir as normas para gestao das bicicletas adquiridas através de ades&o ao pregdo eletronico do FNDE.

Art. 7° — Fica aprovado o Anexo | — modelos de oficios para ades&o a ata de registro de pregos de bicicletas
escolares desta Resolugéo.

Art. 8° — Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagao

FERNANDO HADDAD
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Resolucao FNDE n® 12, de 17 de marco de 2011
Estabelece os critérios e as formas de transferéncia de recursos financeiros do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE).

FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Lei n°®9.537 de 11 de dezembro de 1997.

Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004.

Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO (FNDE), no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 14, Se¢do IV, Capitulo V, do
Anexo |, do Decreto n. © 6.319, de 20 de dezembro de 2007, republicado em 2 de abril de 2008, e pelos arts.
3° 5° e 6° do Anexo da Resolugdo CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a necessidade de oferecer transporte escolar para o acesso e a permanéncia dos alunos
das escolas da educacdo béasica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em
carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, contribuindo, assim, para a
diminuicdo dos indices de repeténcia e evasao escolar; e,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as orientagdes e instrugdes necessarias a consecugao do
disposto na Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o Programa Nacional de Apocio ao Transporte
do Escolar;

RESOLVE “AD REFERENDUM™:

Art. 1° Aprovar os critérios e as normas para transferéncia, execucao e prestagdo de contas dos recursos
financeiros do Programa Nacional de Apoio ac Transporte do Escolar (PNATE) aos estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Art. 2° O PNATE consiste na transferéncia, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos
educacdo basica publica, residentes em area rural, com o objetivo de garantir o acesso a educagao.

|- DOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA
Art, 3° Participam do PNATE:

| — o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), responsavel pela normatizagao,
assisténcia Financeira em carater suplementar, abertura das contas correntes para repasse dos
recursos, acompanhamento,

fiscalizagao, aprovagao da prestacdo de contas dos recursos repassados, cooperagdo técnica e
avaliacéo da efetividade da aplicagao dos recursos do programa, diretamente ou por delegagao;

Il — os Entes Executores (EEX) responsaveis pelo recebimento, execuc¢ao e prestacao de contas dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE a conta do PNATE, sendo:

a) os estados e o Distrito Federal, responséveis pelo atendimento aos alunos das escolas
da educagdo basica publica das respectivas redes estaduais e do Distrito Federal, nos
termos do inciso VIl do art. 10 da Lei n°9.394, de 1996;
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b) os municipios, responséveis pelo atendimento aos alunos das escolas da educacédo
basica publica das respectivas redes municipais, nos termos do inciso VI do art. 11 da Lei n®
9.394, de 1996;

Il — o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(CACS/FUNDEB), responsavel pelo acompanhamento e controle social, bem como pelo
recebimento, analise e encaminhamento, ao FNDE, da prestagéo de contas do Programa, conforme
estabelecido no § 13, art. 24 da Lei n° 11.494, de 2007.

Il - DA TRANSFERENCIA E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros no @ambito do PNATE sera realizada de forma automatica,
sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante deposito em
conta corrente especifica, nos termos facultados pela Lei n® 10.880, de 2004.

Art. 5° O calculo do montante de recursos a serem transferidos aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios tera como base o numero de alunos da educagdo basica piblica, residentes em area rural e que
utilizam o transporte escolar, constantes do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educagéo (MEC) do ano imediatamente anterior.

§ 1° O valor per capita do PNATE a ser repassado os EEx, é definido com base no Fator de
Necessidade de Recursos do Municipio — FNRM que considera:

| — percentual da populagdo rural do municipio (IBGE),
Il —area do municipio (IBGE),

Il — percentual da populacao abaixo da linha de pobreza
(IPEADATA),

IV — indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica — IDEB (INEP).

§ 2° O valor per capita referido no paragrafo anterior sera disponibilizado, em cada exercicio, no site
www.fnde.gov.br (Transporte do Escolar/legislacao) e podera ser alterado por decisdo do Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 3° A assisténcia financeira de que trata esta Resolugao fica limitada ao montante dos recursos
financeiros consignados na Lei Orgamentaria Anual para esse fim, acrescida das suplementacoes,
quando autorizadas, e submetidas aos dispositivos do Plano Plurianual do Govemo Federal (PPA) e
da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Art. 6° Os valores apurados na forma do art. 5° serdo transferidos diretamente aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, em 09 (nove) parcelas, no periodo de margo a novembro do ano em curso, e
deverdo ser utilizados exclusivamente no custeio de despesas com o transporte escolar dos alunos da
educagao basica da rede publica de ensino.

Art. 7° Os recursos financeiros de que trata o art. 6° serdo creditados, mantidos e geridos em contas
correntes especificas, a serem abertas pelo FNDE em bancos oficiais indicados pelos EEX, dentre aqueles
que mantém parceria com o FNDE, conforme relagéo divulgada no site www.fnde.gov.br.

§ 1° A alteragéo do domicilio bancario por parte dos EEx, sera admitida mediante solicitacao feita ao
FNDE no més de janeiro, podendo ser revista somente no mesmo periodo do exercicio seguinte;

§ 2° As contas correntes abertas na forma estabelecida no caput deste artigo ficardo bloqueadas
para movimentagZo até que o representante dos EEx comparega a agéncia do banco onde a conta
foi aberta e proceda a entrega e a chancela dos documentos necessarios a sua movimentagao, de
acordo com as normas bancarias vigentes.

§ 3° Nos termos dos Acordos de Cooperagao Mutua celebrados entre o FNDE e os bancos
parceiros, os EEx sdo isentos do pagamento de tarifas bancarias pela manutengao e movimentagao
das contas correntes abertas para as agdes do PNATE, pela retirada mensal de 1 (um) taldo de




cheques, de até 4 (quatro) extratos bancarios do més corrente e de 1 (um) do més anterior, bem
como pelo recebimento de um cartdo magnético com uso restrito para consultas a saldos e extratos.

§ 4° A identificagdo de incorrecoes na abertura das contas correntes de que trata este artigo, faculta
ao FNDE, independentemente de autorizagdo dos EEX, solicitar ao banco o seu encerramento e,
quando necessario, os blogueios, estornos ef/ou transferéncias bancarias indispensaveis a
regularizagéo.

§ 5° Enquantc ndo utilizados na sua finalidade, os recursos do PNATE deverao ser,
obrigatoriamente, aplicados em caderneta de poupanca aberta especificamente para o programa,
quando a previsao do seu uso for igual ou superior a um més ou em fundo de aplicagao financeira
de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica federal, se a
sua utilizagdo ocorrer em prazo inferior a um més.

§ 6° A aplicagdo financeira de que trata o paragrafo anterior devera estar vinculadas a mesma conta
corrente na qual os recursas financeiros foram creditados pelo FNDE, inclusive quando se tratar de
caderneta de poupanga, cuja aplicagdo poderé se dar mediante vinculagdo do correspondente
numero de operagdo a conta ja existente.

§ 7° Na impossibilidade da adogao do procedimento referido no paragrafo anterior para a aplicacao
dos recursos em caderneta de poupanga, devera o EEx providenciar a abertura de conta especifica
e para esse fim na mesma agéncia depositaria dos recursos do PNATE.

Q § 8° Os sagues de recursos da conta corrente especifica do programa somente serao permitidos

. para pagamento de despesas previstas no art. 15 ou para aplicacdo financeira, devendo a
movimentagdo realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem
bancaria, Transferéncia Eletronica de Disponibilidade (TED) ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil em que fique identificada a destinagdo e, no caso de
pagamento, o credor.

§ 9° Excepcionalmente, desde que ndo haja agéncia bancaria na sede do municipio, podera ser
realizado, no decorrer do exercicio, direto no caixa, 1 (um) saque mensal para cobertura de
despesas com mais de um fornecedor ou prestador de servigo.

§ 10° Os EEx deverdo preencher o Anexo IV — Conciliagdo Saque Efetuado, com a descricdo de
cada saque a que se refere o paragrafo anterior, submeté-lo ao CACS/FUNDEB na prestacdo de
contas, e quando solicitado, ao FNDE.

§ 11° O produto das aplicagoes financeiras devera ser obrigatoriamente computado a crédito da
conta corrente especifica, ser aplicado exclusivamente no custeio das acdes do Programa e ficar
sujeito as mesmas condigdes de prestagdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

§ 12° A aplicagdo financeira na forma prevista no § 6° deste artigo nao desobriga os EEx de efetuar
0 as movimentagdes financeiras do programa exclusivamente por intermédio da conta corrente aberta
pelo FNDE.

§ 13° O FNDE, independentemente de autorizagdo do titular da conta do PNATE, obtera junto aos
bancos, sempre que necessario, os saldos e extratos das contas correntes, inclusive os de
aplicagdes financeiras.

Art. 8° O saldo dos recursos financeiros recebidos & conta do programa, entendido como tal a
disponibilidade financeira, existente em 31 de dezembro na conta corrente do PNATE, devera ser
reprogramado pelos EEx para o exercicio subseguente com estrita observancia ao objeto de sua
transferéncia.

§ 1° A parcela do saldo referido no caput deste artigo que exceder a 30% (trinta por cento) do valor
repassado em cada exercicio, sera deduzida do recurso a ser transferido no exercicio posterior.

§ 2° O desconto a que se refere o paragrafo anterior podera ser revisto pelo FNDE, mediante
justificativa dos EEXx, obrigatoriamente, acompanhada de copias de empenhos, de cheques, da
conciliagdo bancaria e de notas fiscais que comprovem a impropriedade da deducéao.




§ 3° A parcela do saldo a que se refere o § 1° deste artigo, quando superior ao valor a ser
repassado aos EEXx, devera ser restituido ao FNDE observando o disposto nos artigos 13 e 14 desta
Resolucao.

Art. 9° Aos estados, em conformidade com o art. 2°, § 5° da Lei n® 10.880, de 2004, & facultado autorizar o
FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente aos alunos matriculados nos estabelecimentos
estaduais de ensino diretamente aos seus respectivaos municipios.

§ 1° O repasse, quando autorizado na forma estabelecida no caput deste artigo, devera ser feito
exclusivamente para o municipio onde esta sediado o quantitativo de alunos estaduais indicado pelo
Censo Escolar.

§ 2° A autorizagdo prevista no caput deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos recursos devidos
pelo estado aos municipios em virtude do transporte de alunos matriculados nos estabelecimentos
de ensino estaduais nos municipios, nos termos do Inciso VIl do art. 10 da Lei n® 9.394, de 1996.

§ 3° A autorizagao para o repasse dos recursos diretamente aos municipios devera ser formalizada,
mediante oficio ao FNDE, até o décimo dia util do més de margo.

§ 4° A forma de repasse autorizada no paragrafo anterior somente podera ser revista no exercicio
subseqiiente ac da autorizagdo, sendo gque, quando nao houver manifestagdo por parte dos
e estados, ficara mantida a forma definida no exercicio anterior.

§ 5° A autorizagdo de que trata o caput somente podera ser efetivada quando se destinar a
totalidade dos municipios do estado, que apresentarem matricula no censo escolar de alunos
abrangidos por esta Resolugao.
§ 6° Mediante justificativa, com anuéncia dos municipios e prévia autorizacdc do FNDE, o
procedimento previsto no paragrafo anterior podera ser, excepcionalmente, autorizado para parte
dos municipios do estado.
§ 7° Os estados que nao formalizarem a autorizagdo prevista no caput deste artigo deverdo
executar diretamente os recursos financeiros recebidos, ficando vedado o repasse, a qualquer titulo,
para outros entes federados.
Art. 10 Os valores transferidos no ambito do PNATE ndo poderdo ser considerados pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios no computo dos 25% (vinte e cinco por cento) de impostos e
transferéncias devidos a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino, por forga do disposto no art. 212 da
Constituigao Federal.

Art. 11 Os EEx deverao incluir em seus respectivos orgamentos os recursos recebidos para a execucao do
0 PNATE, nos termos estabelecidos no § 1°, do art. 6°, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 12 O FNDE divulgara a transferéncia dos recursos financeiros destinados ao PNATE na Internet, no site
www.fnde.gov.br, e enviara correspondéncia para:

| — as Assembléias Legislativas, em se tratando de transferéncias feitas aos estados;

Il — a Camara Legislativa do Distrito Federal, em se tratando de transferéncias feitas ao Distrito
Federal,

1l = as Camaras Municipais, em se tratando de transferéncias feitas aos municipios;
IV — os Ministérios Publicos Federais nos estados e no Distrito Federal;
\ — o Ministério Publico Estadual local,

VI -0 CACS/FUNDEB.

Paragrafo unico. E de responsabilidade dos EEx o acompanhamento das transferéncias financeiras
efetuadas pelo FNDE no ambito do PNATE, de forma a garantir a aplicacdo tempestiva dos
recursos creditados a seu favor.




Il - DA REVERSAO E DEVOLUCAO DE VALORES AO FNDE

Art. 13 Ao FNDE é facultado estornar ou bloquear, conforme o caso, valores creditados na conta corrente
dos EEx, mediante solicitagdo direta ao agente financeiro depositario dos recursos, nas seguintes situagoes:

| - ocorréncia de depdsitos indevidos;

Il - determinac¢ao do Poder Judiciario ou requisicao do Ministério
Publico;

Il - constatacao de irregularidades na execugdo do Programa;
IV — constatacdo de incorregdes nos dados cadastrais das contas correntes,

Paragrafo Unico. Inexistindo saldo suficiente na conta carrente para efetivar o estorno ou o blogueio
de que trata este artigo, e nao havendo a previs@o de repasses a serem efetuados, os EEx ficarao
obrigados a restituirem os recursos ao FNDE, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar do
recebimento da notificagdo, na forma do artigo seguinte,

Art. 14 As devolugoes de recursos financeiros referentes ac PNATE, independente do fato gerador, que Ihes
deram origem, deverZo ser efetuadas em agéncia do Banco do Brasil S/A, mediante utilizagéo da Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), disponivel no site www.fnde.gov.br (no menu “Servicos”), na qual deverao
ser indicados a razao social e o CNPJ dos EEx e ainda:

| — se a develugdo ocorrer no mesmo ano do repasse dos recursos aos EEx e estes ndo forem
decorrentes de Restos a Pagar inscritos pelo FNDE, deverdo ser utilizados os cédigos 153173 no
campo “Unidade Gestora”, 15253 no campo "Gestdo”, 66666-1 no campo “Codigo de Recolhimento”
e o codigo 212198010 no campo “Numero de Referéncia”; ou Il — se a devolugao for decorrente de
Restos a Pagar inscritos pelo FNDE ou de repasse aos EEx ocorrido em anos anteriores ao da
emissdo da GRU, devero ser utilizados os codigos 1563173 no campo "Unidade Gestora”, 15253 no

campo “Gestao”, 28850-0 no campo “Cddigo de Recolhimento” e o codigo 212198010 no campo
“Numero de Referéncia”.

§ 1° Para fins do disposto nos incisos | e |l deste artigo considera-se ano de repasse aquele em que
foi emitida a respectiva ordem bancaria pelo FNDE, disponivel no site www.fnde.gov.br.

§ 2° Os valores referentes as devolugGes de que trata este artigo deverdo ser registrados no
formulario de prestagdo de contas, ao qual devera ser anexada uma via da respectiva GRU,
autenticada pelo agente financeiro, para apresentacao ao FNDE.

§ 3° Eventuais despesas bancarias decorrentes das devolugdes de que tratam os incisos | e |l deste
artigo correrdo a expensas dos EEx depositante, ndo podendo ser langadas na prestacdo de contas
do programa.

IV - DA UTILIZACAO DOS RECURSOS
Art. 15 Os recursos repassados a conta do PNATE destinar-se-ao:

| — a pagamentos de despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus,
camaras e servigos de mecénica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperacéo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacdo
utilizada para o transporte de alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural,
observados os seguintes aspectos:

a) somente poderdo ser custeadas despesas com seguros, licenciamento, impostos e taxas,
se forem referentes ao ano em curso;,

b) o veiculo ou embarcacéo devera possuir Certificado de Registro de Veiculo ou Registro
de Propriedade da Embarcagdo em nome do EEx e apresentar-se devidamente
regularizado junto ao 6rgdo competente;




c) as despesas com combustiveis e lubrificantes ndo poderdo exceder ao equivalente a R$
3.000,00 (trés mil reais) mensais, quando o valor da parcela for de até R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), e a 20% (vinte por cento) do total recebido no exercicio quando o valor da parcela
mensal for superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

d) E vedada a realizagdo de despesas com tarifas bancarias, multas, pessoal e tributos,
quando ndo incidentes sobre os materiais e servigos contratados para a consecugao dos
objetivos do PNATE;

e) todas as despesas apresentadas deverdo guardar compatibilidade com a marca, modelo
e o0 ano do veiculo ou da embarcacao;

f) as despesas com os recursos do PNATE deverao ser executadas diretamente pelos EEx
de conformidade com a lei aplicavel a espécie.

Il — a2 pagamento de servigos contratados junto a terceiros, obedecidas, por parte do prestador de
servico, as exigéncias previstas nos artigos 136 e 138, da Lei n° 9.503, de 1997, e observados os
seguintes aspectos:

a) o veiculo ou embarcagao a ser contratado devera obedecer as disposicoes do Cédigo de
Transito Brasileiro cou as Normas da Autoridade Maritima, assim como as eventuais
e legislagoes complementares no @ambito estadual, distrital e municipal;

0 b) o condutor do veiculo destinado ao transporte de escolares devera atender aos requisitos
estabelecidos no Cédigo de Transito Brasileiro e quando de embarcagéo, possuir o nivel de |
habilitagao estabelecido pela autoridade competente;

c) a despesa apresentada devera observar o tipo de veiculo e o custo, em moeda corrente
no pais, por quildmetro ou aluno transportado;

d) quando houver servigo regular de transporte coletivo de passageiros podera o EEx
efetuar a aquisicdo de passe estudantil;

§ 1° Na utilizago dos recursos do PNATE os EEx dever&o observar os procedimentos previstos na
Lei n° 8.666/1993. no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, e nas legislagdes correlatas dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

§ 2° Todos os comprovantes de despesas realizadas com recursos transferidos a conta do
programa devem ser originais ou equivalentes, na forma da legislagdo regulamentar a qual os EEx
estiverem sujeitos, devendo os recibos, faturas, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatérios serem emitidos em nome dos EEx, devidamente identificados com o nome do
G PNATE/FNDE, e arquivados em sua sede, ainda que utilize servigos de contabllidade de terceiros,
- juntamente com os documentos de prestagdo de contas previstos no art. 17, pelo prazo de 10 (dez)
anos contados da data da aprovagdo da prestagéo de contas anual do FNDE pelo Tribunal de
Q Contas da Unido (TCU), referente ao exercicio de repasse dos recursos.

§ 3° A documentagdo de que trata o paragrafo anterior devera ficar a disposicao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), do FNDE, do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do
CACS/FUNDEB para subsidiar, sempre que necessario, os trabalhos de auditoria, de fiscalizacao,
de inspecéo e de analise da prestagdo de contas do programa.

§ 4° O FNDE divulgara em seu site www.fnde.gov.br a posigéo do julgamento de suas contas anuais
pelo Tribunal de Contas da Unido.

V — DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

Art. 16 O acompanhamento e o controle social sobre a aplicacdo dos recursos do PNATE serao exercidos
junto aos respectivos EEx pelos CACS/FUNDEB, constituidos na forma estabelecida no § 13 do art. 24 da
Lein® 11.494, de 2007.




Paragrafo unico. Aos Conselhos incumbem, também, receber e analisar as prestagoes de cantas
referentes ao Programa, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo dos recursos
transferidos e encaminhando-os ao FNDE.

VI - DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 17 A prestacdo de contas dos recursos financeiros transferidos seré constituida:

| — ANEXO | - Demonstrativo da Execugdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados;

Il = ANEXQ Il - Parecer Conclusivo do CACS/FUNDEB acerca da aplicagao dos recursos
transferidos;

[l = ANEXO Il - Conciliagdo Bancaria, se for caso;

IV — dos extratos bancarios da conta corrente especifica em que os recursos foram
depositados e das aplicagdes financeiras realizadas.

§ 1° Os EEx elaborardo e remeterao ao CACS/FUNDEB, até 28 de fevereiro do exercicio
subsequente ao do repasse, a prestacao de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do
PNATE, constituida dos documentos de que tratam os Incisos |, Ill e IV do caput deste artigo.

§ 2° Alem da documentagdo relacionada no paragrafo anterior, acompanhada, quando for o caso,
do Anexo IV, de que trata 0 § 10° do Art, 7°, o CACS/FUNDEB podera solicitar aos EEx outros
documentos que julgar conveniente para subsidiar a analise da prestacéo de contas do PNATE.

§ 3° O CACS/FUNDEB, apos analise da prestagao de contas, emitirda parecer conclusivo acerca da
aplicacao dos recursos do PNATE e o encaminhara ao FNDE até o dia 15 (quinze) de abril do
mesmo ano, acompanhado dos documentos a que se referem os Incisos | a IV deste artigo.

§ 4° A nao apresentacgao da prestacdo de contas até a data prevista no § 1° desle artigo, ou a
constatacdo de irregularidade por ocasido da sua andlise, faculta ao CACS/FUNDEB adotar
providéncias junto aos EEx para regularizagdo da situagao.

§ 5° Nao havendo a regularizagdo da situagdo a que se refere o paragrafo anterior até a data
prevista para o encaminhamento da prestacdo de contas ao FNDE, devera o CACS/FUNDEB,
conforme o caso, notificar o FNDE da ndo apresentacdo das contas pelos EEx ou registrar as
irregularidades em seu parecer.

§ 6° Quando o municipio néo tiver constituido o CACS/FUNDEB, por ndo possuir matricula na rede
municipal, a prestacido de contas relativa ao atendimento dos alunos da rede estadual, objeto da
autorizagé@o a que se refere o art. 9° desta Resolugédo, devera ser remetida para analise do conselho
estadual respectivo.

§ 7° Quando a prestacdo de contas nao for apresentada aoc FNDE, este notificara os EEx,
estabelecendo o prazo de 30 (trinta) dias para a sua apresentagdo, sem prejuizo da suspensao dos
repasses de que trata o art. 20 desta Resolugéo.

§ 8° O FNDE, ao receber a documentagdo referente & prestagdo de contas, acompanhada do
parecer conclusivo do CACS/FUNDEB, providenciara a sua analise e adotara os seguintes
procedimentos:

| — na hipdtese de concordéncia com o parecer favoravel do CACS/FUNDEB, e confirmada
a regularidade da documentagdo apresentada, aprovara a prestacao de contas;

Il — na hipétese de parecer desfavoravel ou discordancia com a posigao firmada no parecer
do CACS/FUNDESB, ou, ainda, com os dados informados no demonstrativo ou identificada a
auséncia de documentos exigidos, notificara os EEx para, no prazo de até 30 (trinta) dias,
providenciar a regularizagdao da prestacdo de contas ou a devolugdo dos recursos
recebidos.




§ 9° Sanadas as irregularidades a que se refere o Inciso Il do paragrafo anterior, o FNDE aprovara a
prestagdo de contas dos EEx.

§ 10° Esgotado o prazo estabelecido no Inciso Il do § 8° deste artigo sem que os EEx regularize
suas pendéncias, o FNDE néo aprovara a prestagao de contas dos EEX.

§ 11° Na hipétese da ndo apresentacdo ou da ndo aprovagdo da prestagdo de contas, o FNDE
providenciara a instauragdo da Tomada de Contas Especial ou a inscricdo do débito e registro dos
responsaveis no Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de drgéos e entidades federais,
nos termos do artigo 5°, § 2° e artigo11, ambos da Instrucdo Normativa TCU n® 56, de 5 de
dezembro de 2007.

§ 12° O gestor, responsavel pela prestacdo de contas, gue permitir, inserir ou fizer inserir
documentos ou declaracéo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre os fatos, sera responsabilizado civil, penal e administrativamente.

§ 13° Serao considerados validos e suficientes, como documentagé@o comprobatéria de execugao do
PNATE, para fins de homologagdo das presta¢cdes de contas das descentralizacGes realizadas
diretamente pelos estados em exercicios anteriores, os demonstrativos bancarios de transferéncia
dos recursos acs municipios correspondentes.

Art. 18 Os EEx que, por motivo de forga maior ou caso fortuito, ndo apresentarem ou nao tiverem aprovadas
as prestagoes de contas, deverdo apresentar as devidas justificativas ao FNDE.

Q § 1° Considera-se caso fortuito, dentre outros, a falta ou a ndo aprovagdo, no todo ou em parte, da
prestagdo de contas, por dolo ou culpa do gestor anterior.

§ 2° Na falta da apresentagao ou da ndo aprovagdo, no todo ou em parte, da prestagao de contas
por culpa ou dolo do gestor dos EEx sucedidos, as justificativas a que se refere o caput deste artigo
deveréo ser obrigatoriamente apresentadas pelos gestor que estiver no exercicio do cargo a época
em que for levantada a omissdo ou a irregularidade pelo FNDE, acompanhadas, necessariamente,
de copia autenticada de Representagéo protocolizada junto ao respectivo 6rgdo do Ministério
Publico, para adogéo das providéncias civeis e criminais da sua algada.

§ 3° E de responsabilidade do gestor sucessor a instrugdo obrigatoria da Representagdo, nos
moldes legais exigidos, a ser protocolada no Ministério Publico com, no minimo, os seguintes
documentos:

| — qualquer documento disponivel referente a transferéncia dos recursos, inclusive extratos
da conta corrente especifica do programa,

e Il — relatdrio das agdes empreendidas com os recursos transferidos;
O Il — qualificacdo do ex-gestor, inclusive com o enderego atualizado, se houver;

IV — documento que comprove a situagao atualizada quanto a adimpléncia dos EEx perante
o FNDE, a ser obtido por meio do enderego eletronico atend.institucional@fnde.gov.br.

§ 4° A representagdo de que trata o § 2° deste artigo dispensa o gestor atual dos EEx de apresentar
ao FNDE as certidoes relativas ao prosseguimento da medida adotada.

§ 5° Na hipotese de nao serem apresentadas ou aceitas as justificativas de que trata este artigo,
sera instaurada a correspondente Tomada de Contas Especial em desfavor do gestor sucessor, na
qualidade de co-responsavel pelo dano causado ao Erario, quando se iratar de omissdo da
prestacdo de contas cujo prazo para apresentagdo ao FNDE tiver expirado em sua gestao.

§ 6° As disposigoes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos repasses dos recursos financeiros do
PNATE efetuados em data anterior a publicagdo desta Resolugao, ressalvados os atos praticados
com base em normativos vigentes a época.




Vil - DA FISCALIZACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 19 A fiscalizacao da aplicagdo dos recursos financeiros relativos ao PNATE é de competéncia do MEC,
do FNDE, do CACS/FUNDEB e dos érgdos do Sistema de Contrale Interno do Poder Executivo Federal,
mediante a realizagdo de auditorias, de fiscalizagdes, de inspe¢des e da andlise dos processos que
originarem as prestagdes de contas.

§ 1° Os orgdos e entidades referidos no caput deste artigo poderao celebrar convénios ou acordos,
em regime de mutua cooperagao, para auxiliar e otimizar o controle do Programa.

§ 2° A fiscalizagdo do MEC, do FNDE e dos orgaos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal ocorrera de oficio, a qualquer momento, ou sera deflagrada, isoladamente ou em
conjunto, sempre que for apresentada dentincia formal de irregularidade identificada no uso dos
recursos do Programa.

§ 3° O FNDE realizara nos EEx, a cada exercicio financeiro, auditagem da aplicagao dos recursos
do Programa, por sistema de amostragem, podendo, para tanto, requisitar o encaminhamento de
documentos e demais elementos que julgar necessarios, bem assim realizar fiscalizacao in loco ou,
ainda, delegar competéncia a outro érgdo ou entidade publica para fazé-lo.

e Vil - DA SUSPENSAO E DO RESTABELECIMENTO DOS REPASSES

Art. 20 O FNDE suspendera o repasse dos recursos financeiros a conta do PNATE, nos termos do § 1° do
ﬂ art. 5° da Lei n® 10.880, de 2004, quando:

| — a prestacdo de contas néo for apresentada na forma ou no prazo estabelecido nos Incisos | a |V
e no § 3° do art. 17 ou, ainda, as justificativas a que se refere o art. 18 ndo vierem a ser
apresentadas pelos EEx ou aceitas pelo FNDE;

Il — a prestacdo de contas for rejeitada;

Il — os recursos forem utilizados em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugéo do
PNATE, constatado por analise documental, auditoria ou outros meios;

IV — houver determinaco judicial, com prévia apreciacdo pela Procuradoria Federal no FNDE,
Art. 21 O restabelecimento do repasse dos recursos do PNATE aos EEx ocorrerdo quando:

| —na hipétese da omissao, a prestacao de contas for apresentada na forma prevista no art. 17;

e Il - na hipétese da rejeicdo das contas, sanada a irregularidade:;
Il — nas hipoteses da omissdo de prestar contas ou da impossibilidade da comprovagdo da

0 aplicagéo dos recursos em conformidade com os critérios estabelecidos para execugdo do PNATE,

' desde que o administrador seja outro que ndoc o faltoso, o sucessor apresente justificativa que
demonstre o impedimento de fazé-la acompanhada, necessariamente, da cépia autenticada de
Representacao protocolizada no respectivo 6rgdo do Ministério Publico, para adogdo das

providéncias civeis e criminais de sua algada;

IV - instaurada a tomada de contas especial nos termos do artigo 84 do Decreto-Lei n® 200, de
1967,

V — motivado por decis&o judicial, apds apreciacéo pela Procuradoria Federal no FNDE.
§ 1° Os EEx fardo jus aos pagamentos das parcelas a partir do més em que a documentagao de
que tratam os incisos | a lll e V deste artigo for protocolizada no FNDE, desde que ocorra em tempo

habil para a transferéncia das parcelas restantes do exercicio.

§ 2° O restabelecimento dos repasses nao implicara ressarcimento de perda de recursos ocorrida
no perfodo de inadimplemento.




§ 3° Quando o restabelecimento do repasse a que se refere este artigo ocorrer apos o envio da
Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), o FNDE, por meia da Diretoria
Financeira, devera providenciar o encaminhamento da documentagao ao TCU, acompanhada de
manifestacdo acerca da sua suficiéncia e pertinéncia para sanar a omissdo ou a irregularidade
praticada e da informagdo de que foi efetuado o restabelecimento do repasse dos recursos
financeiros aos EEx.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, aos repasses efetuados em data anterior a
publicacao desta Resolucdo, ressalvados os atos praticados com base em normativos vigentes &
época,

IX - DAS DENUNCIAS

Art. 22 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera apresentar denlincia de irregularidades identificadas na
aplicagao dos recursos do PNATE ao MEC, ao FNDE, ao TCU, aos érgaos do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, ao Ministério PUblico e ao CACS/FUNDER, contendo, necessariamente:

| — uma exposicdo sumaria do ato ou fato censurdvel, que possibilite sua perfeita
determinacao;

Il - a identificagdo do érgdo da Administragdo Publica e do responsavel por sua prética,
bem assim a data do ocorrido.

§ 1° Quando a denuncia for apresentada por pessoa fisica, deverdo ser fornecidos o nome legivel, o
endereco e copia autenticada de documento que ateste a sua identificacao.

§ 2° Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associagdo civil, entidade sindical,
etc), devera ser encaminhada copia de documento que ateste sua constituigao juridica e fornecer,
além dos elementos referidos no § 1° deste artigo, o endereco da sede da representada.

Art. 23 As denuncias quando dirigidas ao FNDE deverdo ser encaminhadas, conforme o caso, se
formuladas por pessoa fisica, & Ouvidoria, e se formulada por pessoa juridica, & Auditoria Interna, no
seguinte endereco:

| — se via postal, Setor Bancario Sul, Quadra 2, Edificio FNDE, CEP 70070-929 — Brasilia /
DF;

Il — se via eletronica, ouvidoria@fnde.gov.br ou auditoria@fnde.gov.br, conforme o caso.
X - DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 Observados o disposto no art. 5° desta Resolugdo e as normas aplicaveis as transferéncias entre
entes publicos, em caso de desmembramento de municipios, o de origem criard mecanismos de repasse e
controle da cota de recursos pertinente ao novo municipio, permanecendo responsavel pela prestacéo de
contas dos recursos transferidos,

Art. 25 Ficam aprovados o Anexo | — Demonstrativa da Execugdo da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados, o Anexo Il — Parecer Conclusivo do CACS/FUNDEB, o Anexo Ill — Conciliacdo
Bancaria e o Anexo IV — Conciliagdo do Saque Efetuado, disponibilizados no site

(Transporte Escolar / Legislacdo).

Art. 26 Os EEx obrigam-se a fornecerem ao FNDE, quando solicitadas, informagdes sobre a execugéo do
PNATE para subsidiar agées de melharia no ambito do Programa.

Art. 27 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag&o, revogando as Resolugdes CD/FNDE n°
14, de 8 de abril de 2009, e n® 65, de 23 de dezembro de 2009.

FERNANDO HADDAD




Resolucdo CONTRAN n° 277, de 28 de maio de 2008

Dispde sobre o transporte de menores de 10 anos e a utilizagdo do dispositivo de retengdo para o
transporte de criangas em veiculos.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO — CONTRAN, no uso das atribui¢des legais que lhe confere o
Art. 12, inciso |, da Lei 9503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transite Brasileiro, e
conforme o Decreto 4711 de 29 de maio de 2003, que trata da coordenagd@o do Sistema Nacional de
Transito, e

Considerando a necessidade de aperfeicoar a regulamentagao dos artigos 64 e 65, do Cddige de Transito
Brasileiro;

Considerando ser necessario estabelecer as condigbes minimas de seguranga para o transporte de
passageiros com idade inferior a dez anos em veiculos, resolve:

Art.1° Para transitar em veiculos automotores, os menores de dez anos deverdo ser transportados nos
bancos traseiros usando individualmente cinto de seguranga ou sistema de retencao equivalente, na forma
prevista no Anexo desta Resolugao.

§ 3° As exigéncias relativas ao sistema de retengdo, no transporte de criangas com ate sete ancs e
meio de idade, ndo se aplicam aos veicul transporte coletivo, aos de aluguel, aos de transporte
autdbnomo de passageiro (taxi), aos veiculos escolares e aos demais veiculos com peso bruto total
superior a 3,5t. (grifo nosso)

Art.10° Fica revogada a Resolugdo Contran n° 15, de 6 de janeiro de 1998.

Alfredo Peres da Silva
Presidente

José Antonio Silvério
Ministério da Ciéncia e Tecnolagia

Rui César da Silveira Barbosa
Ministério da Defesa

Elcione Diniz Macedo
Ministerio das Cidades

Edson Dias Goncalves
Ministério dos Transpartes

Valter Chaves Costa
Ministério da Saude

Marcelo Paiva dos Santos
Ministério da Justica
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1 =Lei estadual n” B.469, de 7 de il de 2006. DO Mato Grosso, de 7/4/06 — Dispoe sobre o transporte
de alunos da rede estadual de ensmo resndentes na zona rural do Estado de Mato Grosso e da outras

providéncias.

2 — Portaria n® 153-R, de 26 de novembro de 2008. Secretaria de Educacao do Estado do Espirito
Santo — Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a operacionalizagdo do Programa de
Transporte Escolar Rural da Secretaria de Estado da Educacao do Espirito Santo.

3 — Lei estadual n® 12.882, de 3 de janeiro de 2008. DO n° 003, de 4/1/08 — Institui 0 Programa Estadual
de Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do Sul — Peate/RS.

4 - Lei estadual n® 11.359, de 19 de janeiro de 2009, DO Bahia — Institui o Programa Estadual do
Transporte Escolar no Estado da Bahia — Pete/BA e da outras providéncias.

§ — Lei estadual n® 11.721, de 20 de maio de 1997. DO Parana — Autoriza o Pader Executivo a instituir o
Programa Estadual de Transporte Escolar que tera como objetivo transportar alunos da rede publica de
ensino do Estado do Parana, conforme especifica e adota outras providéncias.




Ministério da
Educagdo

G OV ERNO FEDERAL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




rRANC‘.!SCO PONC!ANQ DE
aounA '

MAN UAI.
RATICO DE
TRANSPOR TES

s Sl .-1

*
el

[ e (Ll
] ‘?
: :‘_’-‘
|
T |

.A 3y -
L e D

| | Recife~2020




11

Feliz aquele que transfere o que sabe e aprende o que ensina.

Cora Coralina

FRANCISCO PONCIANO DE SOUSA

Engenheiro Civil — Universidade Federal da Paraiba (2008)

Engenheiro de Custos (IBEC-RJ)

Especialista em Gestio de Obras e Empreendimentos (IBEC-RJ)

Especialista em Saneamento Basico e Gestdao Ambiental (CM/UNILEYA - BSB)
Perito Judicial (CONPEJ-RJ)

Trabalhos em diversos estados como engenheiro projetista; responsavel técnico com exscucio
ou fiscalizacéo em inimeras obras pequena, média e de grande porte. Citagdo: Gerente geral
de trechos da Integragdo de Bacias do S3o Francisco no Eixo Norte — PE/CE.



APRESENTAGCAO

O presente trabalho tem enfoque e contetido necessario aos colegas que elaboram projetos
de locagdo de veiculos de passeio, passageiros ou até pesados como caminhdes
compactadores em limpeza urbana, caminhdes basculantes, 6nibus de transporte escolar,
etc. no ambito do poder publico em érgaos federais, estaduais @ municipais. A tarefa além
do projetar, acarreta ao executar, fiscalizar ou supervisionar tudo que juntar correlato ao
tema.

A apresentagdo deste manual é uma exultagdo ao que se entende sobre contribuir com a
comunidade a qual pertencer. A agao visa auxiliar e bem orientar os profissionais colegas
que atual na area, clareando o assunto na forma mais executiva, de alguma maneira,
contribuindo nos seus futuros trabalhos.

FRANCISCO PONCIANO DE SOUSA
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1. CUSTO DO TRANSPORTE POR QUILOMETRO RODADO
1.1 APRESENTACAO:

A elaboracdo deste manual é resultante de um movimento que busca apropriacdo de
metodologias exatas na ciéncia que é a engenharia de custos nos projetos de locagéo de
veiculos leves, pesados ou maquinas.

As orientagbes didaticas e acompanhamento dos orgdos de controle nos processos
licitatérios que seja no ambito Federal, Estadual ou Municipal agita metodologias de calculos
mais lucidas, e, ndo abster retéricas burocraticas, que abranja maior harmonia entre os
colegas da engenharia em qualquer lado da administragao publica.

O manual traz uma contragéo técnica biunivoca dos trabalhos de Paulo Roberto Vilela Dias
e do Departamento Nacicnal de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

As atribuicOes legais da Lei Federal 8.666/93, Decreto Federal 7983/2013 e o Acérdio do
TCU 2622/2013 é intrinseco ao processo de custo.

As compaosicdes unitarias de locagado de veiculos por quilometro (km) e mensal (més) traz
sua maior parcela nas orientagdes do livro de Dias, Paulo Roberto Vilela, 8° ed. Engenharia
de Custos: metodologia de orgamentagdo para obras civis. Enquanto os estudos de locagéo
ou trabalho por (hora) & base do Manual de Custos Rodoviarios, Volume 1, Metodologia e
Conceitos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

Segundo Dias, “o custo por km é normalmente aplicado para veiculos de transporte de carga
de qualquer porte e passageiros, inclusive automoveis de passeio, porém, ndo sdo adotados
nos casos das maquinas pesadas”.

As maquinas pesadas utilizadas nos servigos de terraplenagem ou correlatos (trator de
esteira ou agricola com grade, retroescavadeira, motoniveladora, rolos compactadores, etc.)
terdo suas composigoes de custos, tratadas, através das orientagoes do Manual que versa
o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT (item 4.2.3 Critérios de
Calculo do Custo Horario), inicio na pag. 42.

1.2 ENSINOS PARA ELABORAR A COMPOSIGAO DE CUSTO POR
QUILOMETRO (KM)

1.21 DESCRICAO

Trata-se da descricdo do veiculo a ser adotado, ou seja, tipo, marca, ano de fabricagéo, e
eventualmente alguma outra caracteristica adicional que sirva para identificar melhor o
veiculo.

122 cODIGO

Sera adotada qualquer codificagao existente na obtengdo de dados de custos de aquisicao
do veiculo, que seja, data de obtengdo, média de cotacio com empresas do mercado ou
qualquer que atenda ao orgao publico origem do orgamento (Fipe, SICRO, SINAPI, etc).

1.2.3 DEPRECIAGAO POR QUILOMETRO




A férmula que aconselhamos é a seguinte:

Onde:

D = depreciagao por quildometro;

Va = valor de aquisi¢do do veiculo;

Vr = valor residual, podemos adotar 40% de Va para veiculos leves, (Va - 0,4Va) ou (0,6Va);
Vp = valor dos pneus, este custo esta incluido em item proprio, adiante determinado;

Vu = vida util do veiculo, pode-se adotar o valor de 180.000 km ou 5 (cinco) anos.

OBS: Para veiculos de carga deve-se adotar valor residual de 20%. A formula anterior pode
ser reduzida a seguinte:

D =[06xVa] + 180.000

124 JUROS DE CAPITAL

] = (Vaxi) + (KMMx12)
Onde:
J = Juros
Va = valor de aquisi¢éo do veiculo

i = taxa anual de juros (pode-se adotar 12% ou qualquer outra que efetivamente esteja sendo
praticada pela construtora)

KMM = quilometragem média percorrida por més, podendo ser adotada a tabela
apresentada a seguir. Preferencialmente, a construtora devera aplicar a quilometragem mais
préxima da realidade de suas obras ou servigos, que deve ser controlada pela
administragao.

EXEMPLO 1

Pode ser adotada velocidade padrdo das vias, tipos de rotas e quantidade média de
quildmetros rodada por dia de trabalho. Um veiculo Gol 1000 & exclusivo para equipe de
fiscalizag@o de uma construtora X que possui 10 (dez) obras. A equipe de planejamento da
construtora elaborou mapa de fiscalizagdo diaria por obra, sendo realizado 200 km/dias.
Total de KMM = 22 dias/més x 200 km/dias = 4.400 km/més (KMM).

VEICULD KMM
GOL 1000 gasolina 3.000
SAVEIRQ gasolina 3.000
Pick-up gasolina _3.000
Caminhao 2 eixos ] 3.500
Caminhao 3 eixos 3.500
Cavalo Mecénico 3.500

TABELA 1. Quilometragem média percorrida por més
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E o resultado da divisdo do prego de um litro de combustivel pelo consumo de combustivel
conhecido para o veiculo, podendo ser adotada a tabela apresentada a sequir.

C = (prego de um litro de combustivel) + (consumo por litro)

VEICULO km/1
GOL 1000 gasolina 11
SAVEIRO gasolina 9
Pick-up gasolina 8
Caminhdo 2 eixos 5
Caminhdo 3 eixos 3,5
Cavalo Mecanico 2,5

TABELA 2 Consumo de combustivel por litro

1.26 OLEO DO CARTER (LUBRIFICANTE)

Corresponde a aplicacdo da formula apresentada a seguir, podendo ser adotada a tabela
de capacidade do carter e vida util do mesmo apresentada a seguir:

0C = (litros carter x prego de 1 litro de 6leo) + (vida \til por troca)

VEICULO litros / vida atil
GOL 1000 gasolina 3 /5.000
SAVEIRO gasolina 3 / 5.000
Pick-up gasolina 7 / 7.000
Caminhdo 2 eixos 12,8 / 10.000
Caminhao 3 eixos 16,5 / 10.000
Cavalo Mecanico 34,0 / 10.000

TABELA 3: Capacidade de Carter e vida util
1.2.7 OLEO DO CAMBIO
Corresponde & aplicagio da formula a seguir, fungdo do prego do o6leo, da capacidade do

tanque e da periodicidade de troca, podendo-se adotar a tabela apresentada adiante.

0D = (capacidade tanque x prego de 1 litro de 6leo) = (vida Gtil por troca)




VEICULO litros / vida atil
GOL 1000 gasolina 0/0
SAVEIRO gasolina 0/0
Pick-up gasolina 4,5/30.000 |
Caminhao 2 eixos 8,2 / 60.000
Caminhdo 3 eixos 21,0 / 60.000
Cavalo Mecanico 23,0 / 60.000

TABELA 4. Capacidade do tanque do cdmbio e vida util

1.28 LICENCIAMENTO E SEGURO OBRIGATORIO

E obtido pelo resultado do valor efetivo do licenciamento anual do veiculo, atualmente
corresponde a taxa denominada IPVA (cada Estado determina o valor a ser pago) mais o
SEGURO OBRIGATORIO ANUAL dividido por 12 meses multiplicado pela quilometragem
média percorrida por més.

LIC = (pregodo IPVA + seguro obrigatorio) + (KMM x 12)

Nota (1): O IPVA, (Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores), imposto estadual
relativo a licenciamento de veiculos, varia com a idade do mesmo, segundo regras proprias
para cada Estado, além do Seguro Obrigatorio, ligado a ele. Seriam os unicos valores a
serem considerados nessa rubrica, estima-se incidéncia total de 1,5% sobre o valor de
aquisicdo dos veiculos. Na isengdao do IPVA, o seguro e tratado como 0,75% x Va.
(SICRO/DNIT).

Outra metodologia de calculo para Seguros e Impostos é:

(n+1).V,x0,025

IS= ¥ omnde:
2n . HTA
IS = custo hordno relativo a Impostos e Seguros (somente para os veiculos)
Ve = valor de aquisi¢do do veiculo
HTA = quantidade de horas de trabalho por ano
n = vida oul

0,025 - waxa média sugenda.
Férmula 1. (Impostos e Seguros) Manual de Composig8o de Custos Rodoviérios, SICRO-DNIT, PAG 51
1.29 SEGURO TOTAL

E obtido pelo resultado da divisdo do prego do prémio do SEGURO TOTAL ANUAL cobrado
pelo mercado segurador dividido por 12 meses multiplicado pela quilometragem meédia
percorrida por més.

ST = (prego do prémio do seguro total) +~ (KMM x 12)



Nota (2): DECRETO N° 48.450, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019, publicado no DOE
24.12.2019. Estabelece valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores,
IPVA para veiculos usados, relativamente ao exercicio de 2020, e define prazos para a
apresentagdo de requerimento referente ao reconhecimento do direito a fruicdo de
beneficios fiscais relativos a0 mencionado imposto. O valor adotado com base na média
conforme Anexo Il do decreto supra é (preco do IPVA + seguro obrigatério) = (3%)x Va.

1.2.10 LUBRIFICAGAO E LAVAGEM

E obtido pelo resultado da diviséo do prego de uma lavagem do veiculo pela periodicidade
da mesma. Pode-se adotar a tabela de periodicidade de lavagem a seguir.

LAV = preco de uma lavagem x quantidade por KMM

VEICULO Quantidade por KMM
GOL 1000 gasolina 1
SAVEIRO gasolina 1
Pick-up gasolina 1
Caminhao 2 eixos 1,5
Caminhao 3 eixos 1,5
Cavalo Mecanico 1,5

TABELA 5: Periodicidade de lavagem

1.211 PNEUS

Corresponde a aplicagdo da férmula, onde se pode considerar o nimero de pneus por
veiculo e a vida meédia dos pneus, como abaixo:

PN = (quantidade de pneus x prego de cada pneu) + (vida Util por jogo de pneus)

VEICULO Quantidade / km rodados
GOL 1000 gasolina 5 / 40.000
SAVEIRO gasolina 5 / 40.000
Pick-up gasolina 5 / 30.000
Caminhdo 2 eixos 6 / 35.000
Caminhao 3 eixos 10 / 35.000
Cavalo Mecanico 6 / 35.000

TABELA 6: Quantidade e vida util de pneus

1.2.12 MANUTENGAO




Sob este titulo estdo relacionados todos os gastos referentes a:

* reparos de pequeno e de grande valor, incluindo materiais, pecas, acessorios de reposicéo,
gastos de oficina e mao-de-obra, com respectivos encargos sociais.

* reapertos, regulagem, limpeza, pintura, etc.

* pneus, camaras de ar, cantos, parafusos, coreias e demais pegas de desgaste efetivo
durante a operagdo. Pode-se adotar para custo da manutengdo o coeficiente apresentado
na tabela de coeficientes de manutengdo a seguir, adotando-se desta forma, o custo em
funcéo do valor de aquisigdo.

MAN = Va x k
VEICULD k

GOL 1000 gasolina 0,0000048
SAVEIRO gasolina 0,0000055
Pick-up gasolina 0,0000025 E
Caminhdo 2 eixos - 0,0000033
Caminhao 3 eixos 0,0000036

Cavalo Mecanico 0,0000028

TABELA 7: Coeficientes de manutengdo (k)

1.2.13 TROCA DE AMORTECEDORES

Corresponde a necessidade dos veiculos de efetuarem periodicamente a troca dos
amortecedores e pecas afins, inclusive médo de obra, e consiste da aplicagdo da seguinte
formula:

AM = (preco do conjunto de amortecedores) + (vida itil)

Podendo ser adotada a tabela de vida util a seguir apresentada:

VEICULO vida atil em km
GOL 1000 gasolina 50.000
SAVEIRO gasolina 50.000
Pick-up gasolina 40.000

TABELA 8 Vida util dos amortecedores

1.2.14 MOTORISTA

Corresponde ao saldrio do motorista acrescido de encargos sociais, dividido pela
quilometragem media mensal, devendo esta ser adotada a mesma tabela empregada para
a DEPRECIACAO.




AM = ( saldrio motorista x leis sociais) + (KMM)

» Leis sociais = encargos sociais + encargos complementares

1215 CUSTO POR KM

O custo por km corresponde a soma de todas as parcelas anteriormente expostas e pode
ser resumida na seguinte expressao:

CUSTO PORKM =D + |+ C+0C + OD + LIC + ST + LAV + PN + MAN + MOT

1.2.16 FORMULARIO DE COMPOSIGAO DE CUSTO DE LOCAGAO DE TRASPORTE
POR QUILOMETRO RODADO.

E basilar estudar as obras em execugdo nos centros urbanos de dificil mobilidade, pois o
custo do transporte se ica, ordenando o orgamentista que avalie com cautela a opgao da
velocidade no trajeto do objeto de prova.

A fiscalizagéo carece de elaborar relatério para o acompanhamento dos servigos. Os
veiculos deverao constar com identificagao (adesivo); motorista habilitado, legaimente
contratado e usando EPI. O gestor de contrato devera emitir ordem de servigos semanais
com mapa de viagens anexo (localidades, quilometragem, previsao dos horarios de saida e
chegada, objetivos, etc). Algumas afericGes sdo importantes, tais como: tacégrafo (registro
fotografico), assinatura do motorista e dos passageiros a cada viagem, etc. as agées de boa-
fé que abragam diversos principios da administragédo publica.

O modelo de formuldrio que abriga a composigcao de custo & puramente elucidativo, fica a
juizo critico do orgamentista confiar ou buscar outra formatagéo.

QUESTAO PRATICA 1

Um determinado municipio X de 15 mil habitantes através da Secretaria Municipal de Saude,
pleiteia a sua se¢do técnica de engenharia, quando existir, ou a Secretaria de Obras a
elaboragao de projeto basico para contratagdo de veiculo Dobldé por km rodado com
motorista, combustivel e manutengéo; para mobilizar pessoas que precisam fazer exames
exclusivamente na capital do estado distante de 300 km. O mapa de salde estima que o
veiculo precisaria ir duas vezes por semana e movimentar na capital entre tres hospitais
conveniados, isto teria uma média estimada de 700 km por viagem. Qual seria o valor
unitario e global por més em quildmetro rodado?

Obs.: A secretaria exige que o contratante no dia da viagem disponibiliza o veiculo das 06:00
hrs as 19:00 hrs, dando anuéncia na proposta sobre todos os custos.

Solugao
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1. O engenheiro projetista e fiscal do municipio observando que quase sempre os
fornecedores da cidade e cercanias ndo apresentam veiculos novos nos processos
outrora contratados, resolver buscar o valor de aquisigdo (Va) com idade de 3 anos
de uso. Tabela Fipe.

2. Dos custos dos Insumos, vejamos:

- Combustivel (gasolina) foi extraido na ANP:

- Oleo Lubrificante (litro) foi extraido do painel de preco do governo federal:

- Jogo de Amortecedores foi extraido do painel de prego do governo federal;

- Lavagem foi obtido através de cotacdo local entre as empresas W, Z e P.

- IPVA e Seguro Obrigatério adotou-se 2,5%*Va; Seguro Total 3%*Va.

- Taxa de juros (%) adotou-se a taxa Selic 3,65 a.a.

- Salario e Encargos Sociais, foram obtidos através do dissidio coletivo e SINAPI,
respectivamente.

- BDI foi elaborado através do Acérddo do TCU 2.622/2013;

Dados

Va = R$ 51.034,00 (Ja foi considerado veiculo ano até 2017, ndo é necessario apropriar).
Combustivel gasolina = R$ 4,19 litro;

Oleo lubrificante = RS 15,5 litro;

Amortecedores = R$ 679,00 jogo;

Lavagem e Lubrificagdo empresa P = R$ 40,00

Taxa Selic = 3,65 a.a/ IPVA + SO = 2,5%"Va / Seguro Total = 3,0%"Va;

Salario Motorista = 1.400,00 + (84,81% *1400,00) = R$ 2.587,34

BDI = 16,32% (Acordao 2.622/2013 — recomendagdes).

Adotou-se 4 semanas/més x 2 viagens/semanas = 8 viagens/més*700 km/viagem = 5600
km/més

O prego de referéncia (limite) do Projeto Bésico & o valor unitario é R$1,40/km, por més
estima-se o valor de = R$1,40/km * 5.600 km/més = R$ 7.840,00 /més.
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FORMULARIO DE COMPOSIGAO DE CUSTO POR QUILOMETRO (KM)
. DESAGIO (0% -
DESCRIGAO DO VEiCULO CcODIGO VALOR apropriagio da
idade
Fiat Doblo Essence 1.8 7L (Flex) Tabela Fipe 51.034,00 51.034,00
02017 20/04/20
DADOS ELEMENTARES DO VEICULO
DADOS BASICOS PREGCO (R$) QUANTIDADE VIDA UTIL
Quilometragem Meédia Mensal 3.000
Valor de aquisicdo ( VA) 51.034,00
Taxade Juros (i) % 3,65
{IPVA e Seguro Obrigatério 1.275.85 2.5%
'Lavagern e Lubrificacdo 40,00 1
Pneus 80.00 5 45 000
Combustivel 2,10 1
Oleo Lubrificante 7,00 3 5.000
Oleo do Cambio 15,50 4,50 30.000,00
Segurc Total Anual 1.531,02 3%
'Ei: de Amortecedores 679,00 50 000
[Coeficiente de Manutencéo 0,0000048
[Motorista 1.325,80
CALCULO DO CUSTO POR MES
|[DEPRECIACAO D= (0.60* Va)/180.000 0.170
JUROS J=(Va*i)/(12*KMM) 0.0510
LICENCIAMENTO L = (IPVA + SEG.OBRIG. ) / (12°"KMM) 0.0350
SEGURO TOTAL ST = SEGURQO ANUAL / (12*°KMM) 0,0420
COMBUSTIVEL OD =( Preco Combustivel / consumo ) 0.190
OLEO LUBRIFICANTE OL = ((Prego dleo*Quant ) / Vida Util ) 0,0042
OLEO DO CAMBIO OC = ((Prego éleo*Quant.) / Vida Util ) 0,0023
LAVAGEM E LUBRIFICACAO LL = (Prego Lavagem * Quantidade YKMM 0.0133
[PNEUS P = ((Prego Pneu™Quant ) / Vida Util ) 0.0088
IAMORTECEDORES AM =(Preco Amoriecedores / Vida Util ) 0.0135
OFICINA PECAS E MANUTENCAQ M= Va“*k 0.2400
IMOTORISTA MOT = (SALARIO * LEIS SOCIAIS) / KMM 0.4419
SEM _MOTORISTA 0.77
CUSTO POR KM COM _MOTORISTA 121
BDI 16,32%
SEM MOTORISTA 0,120 0,89
PRECO POR KM
COM MOTORISTA 0.190 1,40
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1.3 ENSINOS PARA ELABORAR A COMPOSICAO DE CUSTO POR MES

A metodologia em vista (més) é basicamente proxima da anterior (km), naturalmente &
ajustado as conversdes de unidade baseado nas caracteristicas dos eventos.

1.3.1 DEPRECIAGAO POR MES

A férmula que aconselhamos € a seguinte:

D=(Va-Vr-Vp)+(Vu)
Onde,
D = depreciagéo por més;
Va = valor de aquisi¢ao do veiculo;
Vr = valor residual, podemos adotar 40% de Va para veiculos leves;
Vp = valor dos pneus, este custo esta incluido em item proprio adiante determinado;

Vu = vida util do veiculo, pode-se adotar o valor de 180.000 km ou 5 (cinco) anos, distribuidos
nos 12 meses por ano.

OBS: Para veiculos de carga deve-se adotar valor residual (Vr) de 20%.

A férmula anterior pode ser reduzida a seguinte:

D=[06xVa]+(5x12)

1.3.2 JUROS DE CAPITAL

J=(Vaxi)+12

Onde,

J = Juros;

Va = valor de aquisi¢ao do veiculo;

i = taxa anual de juros, pode-se adotar 12% ou qualquer outra selecionada pela empresa 12
= numero de meses por ano.

1.3.3 COMBUSTIVEL

E o resultado da divisdo do prego de um litro de combustivel pelo consumo de combustivel
multiplicado pela quilometragem meédia percorrida por més, podendo ser adotadas as
mesmas tabelas apresentadas para estes itens nas instrugdes do calculo por km.
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C = [(prego de um litro de combustivel) + (consumo por litro)] x KMM

1.3.4 OLEO DO CARTER

Corresponde a aplicagd@o da formula adiante apresentada, podendo ser adotadas as tabelas
de capacidade de carter e de quildmetros rodados (KMM) apresentadas para o calculo do
custo por km.

OC = (litros do cérter x prego de 1 litro de dleo x KMM) + (vida (itil por troca)
1.3.5 OLEO DO CAMBIO E DO DIFERENCIAL

Corresponde a aplicagdo da formula a seguir, fungdo do prego do dleo, da capacidade do
tanque e da periodicidade de troca, podendo ser adotada a tabela sugerida para o custo por
km.

OD = (capacidade do tanque x prego do éleo x KMM) + (vida (til por troca)

1.36 LICENCIAMENTO E SEGURO OBRIGATORIO

E obtido pelo resultado do valor efetivo do licenciamento, atualmente corresponde a taxa
denominada IPVA mais 0 SEGURO OBRIGATORIO dividido por 12 meses.

LIC = (prego do IPVA + seguro obrigatério) + 12

Nota (3): O IPVA, (Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores), imposto estadual
relativo a licenciamento de veiculos, varia com a idade do mesmo, segundo regras proprias
para cada Estado, além do Seguro Obrigatério, ligado a ele. Seriam os (inicos valores a
serem considerados nessa rubrica, estima-se incidéncia total de 1,5% sobre o valor de
aquisicdo dos veiculos. Na isen¢do do IPVA, o seguro é tratado como 0,75% x Va.
(SICRO/DNIT).

Outra metodologia de calculo para Seguros e Impostos é:

(n+1).V,x 0,025

IS= , onde!
2n . HTA
IS = custo hordrnio relativo a Impostos e Seguros (somente para os veiculos)
Ve = valor de aqusicdo do veiculo
HTA = quantidade de horas de trabalho por ano

n vida atl
0,025 = taxa meédia sugenda.

Férmula 2' (Impostos e Seguros) Manuai de Composigédo de Custos Rodowidrios, SICRO-DNIT, PAG 51
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1.3.7 SEGURO TOTAL

E obtido pelo resultado da divisdo do prego do SEGURO TOTAL cobrado pelo mercado
segurador dividido por 12 meses.

ST = prego do seguro total + 12

Nota (4): DECRETO N° 48.450, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019, publicado no DOE
24.12.2019. Estabelece valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores,
IPVA para veiculos usados, relativamente ao exercicio de 2020, e define prazos para a
apresentacao de requerimento referente ao reconhecimento do direito a fruicdo de
beneficios fiscais relativos ao mencionado imposto. O valor adotado com base na média
conforme Anexo Il do decreto supra é (preco do IPVA + seguro obrigatério) = (3%)x Va.

1.3.8 LUBRIFICAGAO E LAVAGEM

E obtido pelo produto do prego de uma lavagem do veiculo pela periodicidade da mesma
em fungdo da quilometragem meédia percorrida por més. Pode-se adotar a tabela de
periodicidade de lavagem apresentada para o caso do custo por km, aplicando-se a férmula

a seguir:
LAV = (preco de uma lavagem x quantidade por KMM)

139 PNEUS

Corresponde a aplicagdo da formula a seguir, podendo-se considerar o numero de pneus
por veiculo e a vida média dos pneus e de quilometragem media mensal as apresentadas
nas tabelas do calculo do custo por km.

PN = [(quantidade de pneus x pre¢o de cada pneu) + (vida util)] x KMM
1.3.10 MANUTENGAO

Adotando-se a mesma sistematica apresentada para o custo por km e multiplicando-se pela
quilometragem média rodada mensal, conforme a tabela de DEPRECIAGAO, encontra-se o
custo de MANUTENCAO.

MAN = Va x k x KMM

1.3.11 TROCA DE AMORTECEDORES
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Corresponde a necessidade dos veiculos de efetuarem periodicamente a troca dos
amortecedores e pegas afins, incluindo méo de cbra, e consiste da aplicagéo da seguinte
formula:

AM = [(prego do conjunto de amortecedores) + (vida util)] x KMM

Podendo ser adotadas as mesmas tabelas de vida util e quilometragem média mensal
apresentada para o custo por km.

1.3.12 MOTORISTA

Uma vez que estamos calculando o custo mensal, corresponde ao salario do motorista
acrescido de encargos sociais, devendo ser adotada a mesma tabela de méo-de-obra
empregada para pessoal da empresa.

MOT = salario do motorista x (encargos sociais + complementares)

1.3.13 CUSTO POR MES

Assim sendo, o custo por més representa a soma das seguintes parcelas:

CUSTOPORMES=D+J+C+0OC+ 0D +LIC+ ST + LAV + PN + MAN + MOT

1.3.14 Fonm.IELARm DE COMPOSIGAO DE CUSTO DE LOCAGAO DE TRASPORTE
POR MES.

QUESTAO PRATICA 2

Um determinado municipio X de 15 mil habitantes através da Secretaria Municipal de Saude,
pleiteia a sua secdo técnica de engenharia, quando existir, ou a Secretaria de Obras a
elaboragdo de projeto basico para contratagdo de veiculo Doblé por més com motorista,
combustivel e manutengdo para mobilizar pessoas que precisam fazer exames na capital
do estado distante de 300 km.

Obs.: A secretaria exige que o contratante devera dar anuéncia que durante o més as
viagens podem exigir de 2.500 a 4.500 guildmetros rodados.

Solugdo
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Dados

O engenheirc projetista e fiscal do municipio observando que quase sempre os
fornecedores da cidade e cercanias néo apresentam veiculos novos nos processos
outrora contratados, resolver buscar o valor de aquisi¢cdo (Va) com idade de 3 anos
de uso. Tabela Fipe.

Dos custos dos Insumos, vejamos:

- Combustivel (gasolina) foi extraido na ANP;

- Oleo Lubrificante (litro) foi extraido do painel de prego do governo federal;

- Jogo de Amortecedores foi extraido do painel de preco do governo federal;

- Lavagem foi obtido através de cotagdo local entre as empresas W, Z e P.

- IPVA e Seguro Obrigatério adotou-se 2,5%*Va; Seguro Total 3%*Va.

- Taxa de juros (%) adotou-se a taxa Selic 3,65 a.a.

- Salario e Encargos Sociais, foram obtidos através do dissidio coletivo e SINAPI,
respectivamente.

- BDI foi elaborado através do Acérdéo do TCU 2.622/2013;

Va = R$ 51.034,00 (Ja foi considerado veiculo ano até 2017, ndo é necessario apropriar).
Combustivel gasolina = R$ 4,19 litro;

Oleo lubrificante = R$ 15,5 litro;

Amortecedores = R$ 679,00 jogo;

Lavagem e Lubrificagdo empresa P = R$ 40,00

Taxa Selic = 3,65 a.a / IPVA + SO = 2,5%*Va / Seguro Total = 3,0%"*Va;,
Salario Motorista = 1.400,00 + (84,81% *1400,00) = R$ 2.587 34

BDI = 16,32% (Acordao 2.622/2013 ~ recomendagdes).

O precgo de referéncia (limite) do Projeto Basico é RS 6.405,11/més.
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FORMULARIO DE COMPOSIGAO DE CUSTO POR MES

DESAGIO (0% -
DESCRIGAO DO VEiCULO cODIGO: VALOR: apropriagao da
idade
Fiat Doblo Essence 1.8 7L (Flex) Tabela Fipe 20/04/20 51.034,00 51.034,00
Ano 2017
DADOS ELEMENTARES DO VEICULO
DADOS BASICOS PREGCO (R$) QUANTIDADE VIDA UTIL
Quilometragem Meédia Mensal 3.000
\Valor de aquisicdo ( VA ) 51.034.00
[Taxa de Juros (1) % 3,65
[IPVA e Sequro Obrigatério 1.275,85 2.5%
[Lavagem e Lubrificacao 40,00 1
[Pneus 80.00 5 45,000
Combustivel 419 11
Oleo Lubrificante 15,50 3 5.000
Oleo do Cambio 15,50 4,50 30.000
{Sequro Total Anual 1.531,02 3%
Jogo de Amortecedores 679.00 50.000
Coeficiente de Manutencdo 0,0000048
|Motorista 258734
| CALCULO DO CUSTO POR _MES
|DEPRECIACAQO D= (060" Va)/5*12 510,30
[JUROS J=(Va*i)l(12) 155,20
|LICENCIAMENTO L = (IPVA + SEG.OBRIG. )/ (12) 106,30
ISEGURO TOTAL ST = SEGURO ANUAL / 12 127,50
|COMBUSTIVEL 0D =( Prego Combustivel / consumo )*KMM 1.142.72
OLEO LUBRIFICANTE OL = ((Preco 6leo*Quant. ) / Vida Util )"KMM 27,90
OLEO DO CAMBIO OC = ((Prego dleo*Quant.) / Vida Util )*KMM 6.90
|LAVAGEM E LUBRIFICACAO LL = (Preo Lavagem * Quantidade) 40,00
[PNEUS P = ((Prego Pneu"Quant.) / Vida Util )"KMM 26,60
|AMORTECEDORES AM =(Preco Amortecedores / Vida Util }*KMM 40,74
OFICINA,PECAS E
MANUTENCAO M= Va*k*KMM 734,80
IMOTORISTA MOT = SALARIO * LEIS SOCIAIS 2.587,34
SEM MOTORISTA 2 918,96
CUSTO POR KM COM MOTORISTA 5.506,30
BDI 16,32%
SEM MOTORISTA 476,470 3.395,43
PRECO POR KM
COM MOTORISTA 898,810 6.405,11
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1.4 ENSINOS PARA ELABORAR A COMPOSICAO DE CUSTO POR HORA
(EQUIPAMENTOS E MAQUINAS PESADAS)

CONCEITOS

O estudo tera como base principal o Volume 1 - Manual de Custos Rodoviarios, Metodologia
e Conceitos, do Ministério dos Transportes Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.

Atribuicdo dada aos estudos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT entende que as condigdes de trabalho dos equipamentos em suas grandes maiores
trabalhar em condigdes razoavelmente uniformes. O tépico versa estudos referente aos
equipamentos ou maquinas pesadas, sao eles: equipamentos de compactacao, britagem,
usinas de solos e asfalto, etc.

Enquanto outros equipamentos “maquinas pesadas”, podem sofrer significativa variagao de
desgaste em fung¢do das condigbes de trabalho que Ihes sdo conferidas. Os fabricantes
recomendam atrelar sua vida util as condigdes em que atuam. Podem ser tratados os
seguintes equipamentos, sdo: tratores de esteiras; retro-escavadeiras; caminhées (em
geral); pas carregadeiras de rodas; “motoscrapers”, pas carregadeiras de esteiras;
escavadeiras hidraulicas e motoniveladoras; inclui neste pacote o0os caminhdes
compactadores de residuos solidos atuantes nas limpezas urbanas.

E ESTIMATIVO o custo horério de equipamento. Viajemos no porqué desta afirmagao:
- Depende de uma grande variedade de dados e equipamentos para um unico servigo.

- Condigbes especificas da obra que imprimem particularidades peculiares de topografia,
tipo de solo, liberdade de mobilidade, caracteristica espacial de cada servigo, horario de
trabalho.

- Influenciado pelos parametros médios dos fabricantes dos equipamentos e materiais.
- Habilitagao, capacitagéo, seriedade e boas agdes realizadas pela méo de obra.
- Expertise do projetista orcamentistas.

Sendo,
CHeq= Cp + CM' + Ca

(1) Custo de Propriedade = Depreciagdo + Oportunidade do Capital + Impostos e
Seguro

(2) Custo de Manutengdo — Reparos em geral + (reapertos, regulagem, limpeza,
pintura e lavagem) + material rodante (esteira ou pneu) + desgaste especiais de
assessorios (pegas de trabalho — dentes, laminas, conchas, etc)

(3) Custo de Operagao — Combustivel, lubrificantes (Oleos e graxas) e Filtros,
basicamente + M&o de Obras (Incluso Leis Sociais — Encargos Sociais e
Complementares)
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141 CUSTOS DE PROPRIEDADE

DEPRECIACAO

O valor total do equipamento corresponde a diferenga entre o prego do equipamento novo
e o valor residual que ele ainda possui ao final de sua vida util. E importante desvincular a
depreciagdo causada pelo nimero de horas em que o equipamento realizar servigos
essenciais versus os conceitos como idade cronoldgica do equipamento e depreciagio para
fins contabeis, regulamentada por legislagao especifica.

CUSTD HORARID
RE=

[

CysTe

NSO

>
HORAS DE CPERACAD
VIBA LT

E vastamente respeitado ao pretender atribuir o valor residual dos equipamentos um
percentual de seu Valor de Aquisicéo, verifica-se que o mercado de maquinas usadas
distingue tipos de equipamentos e marcas. Existem algumas de maior aceitagdo e procura,
outras menos procuradas e, mesmo, as de interesse imediato nulo.

Valor de Aquisicao

Como visto nos paragrafos anterior (Km ou Més) o valor de aquisigdo dos equipamentos é
obtido por pesquisa de mercado (minimo trés), painel de pregos do governo federal, SINAPI
ou SICRO (dado aos devidos tratamentos de uso). O projeto que envolver municipio €
categdrico sofisticar projetos que se adapte a realidade local e cercania. Assim, se e
somente se utilizar valores de equipamentos novos, adote entre 20% a 30% um desagio,
afim de apropriar e refletir a realidade das propostas competitivas e que favorega o mercado
da regido, haja vista, apresentam maquinas com faixas de uso entre 5 e 10 anos.

Vida Util

A definicdo considerada pratica &, pois, os valores de depreciagdo passam a diminuir com
o numero de anos em que € utilizado, e seus custos com reparos para manté-lo funcionando
com eficiéncia, vai aumentando a cada ano. Usar tabela pagina 43 no Manual do Dnit-2003.
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Valor Residual

No uso de doses praticas o valor residual nada mais € do que seu valor apds a vida Util.

Os municipios vivem realidades mais complicadas e afim de que as propostas sejam
vantajosas, fundamenta-se apropriagbes a realidade local e cercania, em detrimento, pois
as maquinas pesadas sdo mais antigas neste patamar adota-se R = 0,30%"Va.

e Fa—R
1

_— nHTA
Dh = depreciaco horaria

VA = Valor de aquisigao

R = Valor residual

n = Vida util

HTA = Quantidade de horas trabalhadas por ano

OPORTUNIDADE DO CAPITAL

O critério justo seria de remunerar o contratado pelo seu custo de oportunidade, ou seja,
pelo nivel médio de rendimento que este capital poderia obter, em condicdes semelhantes
de risco, aplicado licitamente no mercado.

Sera adotado o manual do DNIT, assim sendo, a aplicagdo simples da taxade i =6 % a.a.
sobre base permanentemente reajustada estaria, na realidade, promovendo a remuneragéo
mencionada.

; - n+lj_,’4

1 i m 2 n

SEGUROS E IMPOSTOS

Este Manual do DNIT considera, a titulo de Seguros e Impostos, somente o IPVA e o Seguro
Obrigatorio necessario para a regularizacdo do veiculo.

O IPVA, (Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores), imposto estadual relativo a
licenciamento de veiculos, varia com a idade do mesmo, segundo regras proprias para cada
Estado, além do Seguro Obrigatério, ligado a ele, seriam os Unicos valores a serem
considerados nessa rubrica, totalizando incidéncia total de 2,5% sobre o investimento médio
em veiculos. Seu valor & calculado pela aplicagdo da seguinte formula:

1o+l V0025
2n HTA
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Onde,

IS = custo horario relativo a Impostos e Seguros (somente para os veiculos)
Vo = valor de aquisigéo do veiculo

HTA = quantidade de horas de trabalho por ano

n = vida Gtil

0,025 = taxa media sugerida

RESUMO
CHp = Dy + |y + 1S, (Custo Horario de Propriedade).

142 CUSTOS DE MANUTENGCAO

O Manual do DNIT comportou revisdo dos Coeficientes de Manutengdo k. Para estes, foram
calculados valores esperados de manutengdo, de acordo com os métodos preconizados
pelos fabricantes, para equipamentos de suas respectivas linhas, da mesma categoria.

M = VK
n.HTA

Onde,

M = custo horaric da manutengao

Va = valor de aquisi¢do do equipamento

k = Coeficiente de Manutengao (proporcionalidade, f. do equipamento)

n = vida util em anos (Considerando as condigdes meédias de aplicagao e operagédo dos
equipamentos, o manual do DNIT optou por considerar a vida Util sugerida pelos fabricantes,
conforme sua Tabela apresentada, vide-0).

HTA = horas utilizadas por ano (estimar horas trabalhadas no més e projetar para 12 meses).

O custo de manutencgéo (M) é diretamente proporcional ao coeficiente k. De forma detalhada
relatemos os servigos que possui relagao aos calculos da previsdo de k, simplifiquemos:
material de desgastes (pneus, elos esteiras, bordas cortantes unhas, etc); pequenocs e
grandes reparos incluindo materiais, pecas, acessoérios e mao de obra; reaperto, regulagem,
limpeza, pintura e lavagem.

A tabela adiante apresentada mostra os valores de k adotados pelo SICRO2:
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| TIPO DE EQUIPAMENTO Coef. K
Caminhéo basculante 0,9
Carregadeira de pneus 0,7
Central de concreto 0,7
Caminh&o carroceria 08
Caminhao tanque 0,8
Escavadeira hidraulica 09
Motoniveladora 0,9
Motoscraper - ) 09
Retroescavadeira 07
Rolo compactador pé-de-carneiro auto-vib. 0,8
Veiculo leves - automovel até 100hp 0,8
Rolo compactador autopropulsor vibratério 0,8
Trator agricola (de pneus) - B 0,7
Tratores de esteira acima de 200 kW 1,0

 Tratores de esteira até 200 kW 0,80

COMPOSIGCAO DOS CUSTOS DE OPERAGAO

Os Custo de Manutengdo pode ser elaborado pelo orgamentista através das expertises e
de parametros apresentado no Manual do DNIT. O estudo traz a composi¢&o de material
rodante (esteira ou pneu) e desgaste especiais de assessorios (pecas de trabalho —
dentes, laminas, conchas, etc).

Pneus

Os pneus representam parte importante do custo horario de qualquer maquina que os utiliza.
Sua vida util depende das condigdes da superficie onde trafega, da posicdo em que se
encontra (roda traseira, dianteira, propulsora), das curvas e rampas existentes em seu
caminho, das cargas (recomendada ou com sobrecarga) que transporta, da velocidade
maxima utilizada, e dos cuidados empregados na sua manutengao.

NxPu VUeq- VUpn
VUpn © ~ VUeq

Custo Horéario =

Onde,
N = Numero de pneus da maquina
Pu = Prego unitario do pneu

VUeq = Vida util do equipamento (Considerando as condigdes médias de aplicagdo e
operagao dos equipamentos, o manual do DNIT optou por considerar a vida util sugerida
pelos fabricantes, conforme sua Tabela apresentada, vide-o).

VUpn = Vida util do pneu
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CONDICOES DE TRABALHO DOS PNEUS

— (VIDA UTIL EM HORAS)
TIPO DE LEVE MEDIO PESADO
EQUIPAMENTO
Caterpaliar | Komatsu | Fiat | Caterpillar | Komatsu | Fiat | Caterpallas | Komatsu | Fuat
Hitachi Hitach: Hutacha
Moloscraper 3.000 a - 4 000 1.500 a . 3000 300 4 - 2.000
3.000 3.000 1.500
Carregadeira de R 3 [N} RRLE] 1 00k a 2000 2000 SO0 3 INLLY 1 (KD
neus 6. 000 3 D0 1 000
Motoniveladora 3000 a 3000 6 000 1 500 a 2000 | 4000 SO0 o 1 000 2000
4 000 3.000 1.500

Itens Especiais de Desgaste

Traduz citacdo aos desgastes considerados especiais, pois & responsabilidade do
orcamentista adaptar a questao supra. Os itens que merecem tratamentos especiais, sdo:
cantos de lamina, bordas cortantes, dentes de cagamba, revestimento de escarificadores,
etc.

Através do Manual do DNIT & visto que “A Caterpillar, a Komatsu e a Fiat-Hitachi consideram
separadamente essa parcela, devido a grande variagéo de consumo em fung@o do material
a ser trabalhado e das condigoes em que o servigo sera realizado”.

Custo Hordsio (=] = o500 __oHTA + Bah BHTA + oL ghhiTA
USTOTIOrano \ 7] = Vripper pontas VProct portas ponta Vbordas
Onde,
N = Numero de pegas Pu = Precgo unitario dos assessdrios
V = vida util tabelada HTA = horas trabalhadas

O orgamentista deve adaptar a equagao ao equipamento em questao, sendo a % um dado
meramente estimativo de uso dos assessérios em campo, usar bom senso e expertise ou
apropriar estudos de campo proprios. A equagdo acima retrata um trator de esteiras
equipado com um ripper de 3 porta-pontas e um “bulldozer” reto, o mesmo usado no exemplo
do Manual do DNIT na pag. 67.
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VIDA UTIL PREVISTA EM HORAS
ITEM ESPECIAL DE CONDIGOES DE OPERAGAO
DESGASTE
LEVE MEDIA PESADA
Ripper pontas (unhas) 150 a 300 50als0 15a50
Porta - pontas 7000 a 10.000 3.500 a 5.000 1 5300 a 2 000
Revesumento proictor do 1.500 a 2.000 450 a3 1.000 150 a 300
ports pontas
Trator de csiciras

Cantos de Lamina 1.000 300 100
Lanuna 2.500 800 300
Dente de cagamba lateral 1.000 500 100
Dente de cagamba central 1 500 1 000 200
Bordas conantes 4 000 2 000 1 000

Motoscraper
Bordas Cortantes 1 500 1 .000 200

Motoniveladoras

Dente do Escanficador 150 a 300 50a 150 15450
Bordas cortanies 3.000 2.000 1.000

Escavaderas
Lamina 2000 1000 200
Dentes de cagamba 1000 S00 100

1.4.3 CUSTO DE OPERAGAO (MATERIAIS + MAO DE OBRA)

MATERIAIS

Fazem parte desta parcela os custos referentes aos seguintes materiais: - combustiveis «
oleo lubrificante de carter 88 Pregos de Servigos de Engenharia e Arquitetura Consultiva.
Empresas e Profissionais * oleos lubrificantes para sistema hidraulico, transmissao e
comandos finais * graxa - filtros para combustiveis e lubrificantes

Combustivel

O que justifica o critério seguinte, que deve ser adotado, para a determinagdo do custo
horario de materiais de operacfo, no caso de equipamentos a oleo diesel: multiplica-se o
fator 0,18 pela poténcia nominal da maquina em HP (o equipamento ndo trabalha a 100%,
entdo o fator de poténcia adotado sera 0,4) e este produto pelo prego do litro do 6leo diesel,
ou pela seguinte expressao:

Custo horario de materiai dleo diesel:
(COdiesel) = 0,18 x HP x 0,4 x prego de 1 litro de dleo diesel

O que justifica o seguinte critério, que deve ser adotado, para a determinagao do custo
horario de materiais de operagéo, no caso de equipamentos a gasolina: multiplica-se o fator
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0,245 pela poténcia da maquina em HP e este produto pelo prego do litro da gasolina. Ou
traduzindo-se em férmula:

Custo horério de material gasolina:
(COgasolina) = 0,245 x HP x 0,4 x preco de 1 litro de gasolina

E pratico e recomendado a poucas horas, haja vista, os valores de 0,18 e 0,245 ja vem
coberto lubrificantes, filtros, etc. com isso torna a equagéo ainda mais estimativa.

A projetos de custo mensal & recomendavel aferir através das taxas de consumo conforme
a tabela do Sicro-DNIT

TIPO DE EQUIPAMENTO POT. | _CONSUMO DE COMBUS TIVEL ESTMADO EM Uh & (7hKw) |
fiewr) BAO MEDNO ALTO
i LT Y " [t Y m 13,0
Traton de esteras D-4L Cgterpalla: (21 15 013 it3 0y i 022
Tratot de cstcira D-37E-5 Komatsu 0 68 ol 93 | e | 120 | e20
MEDLA 0,12 0.1% 021
Tratow de esteira D-6-D Caterpllar [[1%] 150 0l4 IS0 0i7 prd 022
Tratow de caciras D=6l ¢ KT Komatsu 123 173 014 0.0 0is 58 021
Tratos de csterras FI-1732 123 133 o 183 015 2313 ole
MEDILA 013 ole 02l
Tratow de ostesras [-8N 11 255 al2 30 06 445 02
Trstor de ostewas DISSAN-3 7o 260 012 365 0le 450 0lo
Trator de estewras FD-20 I 195 12 265 olé 4 20
MEDIA 012 Uit 021
Motoscraper 621 F Caterpillar 294 isa 012 502 017 LR 022
MEDIA 012 017 022
Muotomvel adora |20 HG a1 121 al3 165 0nis 29 023
Maotomvel sdors GD-310 R-1 Komatsu a9 105 a1l 150 016 200 o
Matoniveladora FGTSA Fiat-Hitachs 103 10 el 145 | oud 85 | ez
MEDIA 012 016 022
Carrcgadena de pocus 30T Caterpallar X 80 ol 10 0,13 130 017
Carregadonra de pacus |80-3 Komatsu 2 93 ol 145 nlx 183 023
Carregadewa de pacus FR-100 S 86 70 008 s | ol o | ole
MEDLA 0,08 0,14 0%
Cancgadewa de poews 9501 Catermllar 1 130 alo 190 0ni1s 255 020
Cancgadesa de pnows WA 3203) 121 130 LAY Ml 0.17 35 02
Komatsu
Carregadeirs de pocus FR- 160 139 00 [ 155 | e | 28 | o8
MEDIA 009 014 019
Rewo-cscavadeira 4168 Caterpedlar 5 63 012 52 015 03 ol
Retro-cscavadewa PC-100 Komatsu 9 55 o, 75 [N 94 ols
MEDIA 010 04 018
Escavadews 320 Caterpullar 96 10.0 010 13D 014 1535 0ls
Ewavadara PC-200-6 Komatsu Rl 9.4 010 13,2 otl 137 014
Facuvadana FH-350 § 91 95 Q10 s | o2 s ole
MEDIA 0.10 0,12 0,13

O Dnit em pesquisas em Manuais de Fabricantes e Revistas Técnicas especializadas,
adotou para diesel (vide os 4 itens iniciais) e gasolina/alcool (3 itens finais), respectivamente,
as seguintes tabelas com as taxas de consumo especifico de combustiveis:

EQUIPAMENTO SICRO2
Ikw/h

Tratores de esteiras, “motoscrapers’” ¢ motomvelsdoras 024

Compressores de ar, bate estacas ¢ grupo geradores 022

Camunhdo ¢ veiculos em geral 0,15

Demais equipament os 0,20

Demas equipamentos a gasoling 0,30 Lkw'h

Veiculos a alcool 0.20 lkw'h 26
Equipamento eletricos 0 85 kwhkw




Ccom = (Precode 1 litro de combustivel + Consumo) x (HTa ou HTm)
Lubrificantes (Oleos e Graxas) e Filtros

O manual do DNIT estima os valores em fungao do consumo de combustivel.
Simplificagbes:

- Prego médio unico para todos os éleos lubrificantes utilizados;

- Prego médio do OL = 6 x dleo ou 5 x gasolina;

- Despesas horarias com filtros = 50% das despesas com dleo.

Adota, assim, para os motores a oleo diesel, acréscimo de 20% sobre o custo de
combustivel, para incluir as despesas de dleos lubrificantes e filtros, e para motores a
gasolina, acréscimo de 10%, também.

MAO DE OBRA

O Manual do DNIT retrata que a médo-de-obra de operagéo, constituida por motoristas e
operadores de equipamentos, foi classificada em diversas categorias, de acordo com a
complexidade dos equipamentos em que 72 atua e com as diferentes escalas salariais
praticadas no mercado de trabalho.

A equacgao de formagéao do saldrio é apresentada abaixo, vejamos:

_[SM + (SM + ES)]
CHpny = 220 ’

k

Sendo,

CHmo = custo horario de méo de obra;

SM = salario minimo;

ES = encargos sociais;

k = coeficiente de padrao salarial (tabela DNIT 2003).

No custo horério da mao-de obra de operagdo devem ser incluidos o salério horério dos
motoristas e operadores, os encargos sociais e o adicional 8 m3o de obra, dado o tratamento
através do fator k da categoria de operagio enquadrada.
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Categorias Profissionais da ! de 0
Motorista de veiculos leves ( M Leves | Operador de Miquina Pesada
= Automével ate 100 HP * Jateadora de areia « Carmegaderra de pneus
* Veiculo caminhonete * Régua vibralona de concreto = Chata com rebocador
*  Manelete = Distribwdor de agregado
*  Moto serra + [Draga de sucglo
= Cammhac basculante * Placa vitbratdna *  Hirosemeadona
+ (Caminh3o basculante para recha = Seladora de junta =  Moloscraper
+ Cammnhic carrocena + Rogadera manual *» Refroescavadera de pneus
* Caminhdc disinbuidor de asfalto = Sera ge disco = Trator ce esteira
+ Cam. equipadc com guingdaste » Sera de junta de concrelo
= Caminhdoc pipa *  Soguete vibratdria M sE is
» Caminhac tanque + Textunzadora e langadora de concrefo =  Acabadora de concrelo
* \itrador de imersio s Central de concreto
M i Ve *  Conunio de britagem
* Caminhio betonera Operador de Miquina Leve2 ~ *  Demarcacora defaixa
*  Cam. com vassoura aspiradora « Bate estaca »  Distribuidora de concreto
= Cavalo mecamico com rebogue = Betonewra * Egupamento p/ lama asfaitica
= Bomba de concreto »  Escavadera de esteiras
= Compactador =  Espahadora de concrelo
s Compressor *  Extrusora
= Grupo gerador + Fresadora de pavimenio
*  Micro trator com rogaderra » Guindasle sore pneus
* Perfuratrz de esteira +  Motoniveladora
» Transtormador de solda *  Usina de asfalto
»  Trator de preus *  Usina de reciclagem
« Trator ce pneus com rogadera *  Usina misturadora de s0los
« Tripé de sonda =  Vibro-acabadora
-

PADRAO SALARIAL DA MAO-DE-OBRA

Aplicadora material termopldstico por
extrusao

Distribuidor lama asfaltica ruptura
contr. em cavalo mecanico

Referéncia: Dezembro de 1996

Cidigo Profiude Nanc | Nowdeste | Sadesse w"mm:h:m
T2 OPERADOR DE MAQUINA. VEICULOS E
EQUIPAMENTO
T30 Motorista
[T 301 Motonss de veiculo leve 1% 19 2 e X 29 e 29
[T 302 Motorista de camhio 2 32 > 32 a2 2 1 2
T 303 Motorists de veiculo especl 34 34 3 34 3 14
(T 31 Operador de equipaments L
[T 311 Operador de epupamsanto leve | 24 24 14 34 24 24 W M4
T 312 Operador de cqpupmmento Jeve 2 11 17 ATy 7 Y S A
T 313 Operador de equpamento pesado 3s s 3s 35 33 38 3% 1%
T 314 Operador de equipamento especial 37 K 37 37 3T 3T 31 a7
T4 TECNKO
[T 401  Pre - marcadec 37 7 37 331 3% Aar 37 A7
TS  ENCARREGADO Fonte: DNIT,
[T50  Emcarregado de turma 2003
T 501 Encaregado de rumm 37 i6 44 41 33 43 44 s

O entendimento de alguns érgdos da administragdo e de controle externo é que o salario

deve ser obtivo conforme, abaixo:

SB + (5B = %ES + SB »
CH,,w=[ {

%EC)] _

220

SB = Salario base da categoria (dissidio coletivo).

k
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ES = Encargos Sociais (composigao do SINAPI, Dissidio coletivo, sindicato da categoria,
etc).

EC = Encargos Complementares (dissidio coletivo da categoria ou % estimativa de érgaos
governamentais) — adicional de méo de obra.

O valor de k € 1,0 ao entender que o salario base do dissidio coletivo ja trata a categoria.

ADICIONAL A MAO-DE-OBRA

O assunto merece tratamento especial, pois além dos encargos sociais calculados e
obrigatoriamente adicionado ao salario base, outros custos que incidem sobre a mao-de
obra intitulados de adicional de mao de obra.

Os percentuais referentes aos Equipamentos de Protegdo Individual, Transporte e
Alimentagdo ndo sdo considerados no calculo dos custos unitdrios das composigdes de
custos do SICRO2, estes s deverdo ser levados em consideragdo nos orgamentos de
acordo com as exigéncias locais.

| Adicional 4 mao-de- Legisiacao Especifica % (adotado no
obra manual do DNIT).
Equipamento de De acordo com Art. 162da CGTe MR 6 e 1.12

Protegdo Individual 18, referente a seguranga e medicina do
| trabalho, & obrigatério o fornecimento dos
equipamentos de protegdo individual,
gratuitamente aos empr .
I Transporte De acordo Lei 7418 de 85 , regulamentada 479

pelo Decreto 95.247 de 17/11/87, é
obrigatério o fornecimento de transporte
aos empregados.

Alimentagao O formecimento de alimentagdo aos 9,6
trabalhadores tem sido incluida, cada vez
com mais freqiéncia, nos acordos
coletivos de trabalho. Assim sendo, sua
obrigatoriedade adquire forga de lei.
Junta-se a estes argumentos, a pratica
usual do fornecimento de alimentagdo nas
obras de construcdo rodovidrias.
Ferramentas Manuais | O fornecimento das ferramentas manuais 50
necessarias a execucao dos servicos

Total = 19,91% sobre o salario base do dissidio coletivo.

1.5 ENSINOS PARA ELABORAR COMPOSICAO DE CUSTOS EM SERVICOS
POR HORA PRODUTIVA E IMPRODUTIVA

Os érgdos municipais, principalmente, absorvem pesos na gestdo diaria que torna a
administragdo engessada, se nao houver um planejamento, recursos financeiro e
condigdes legais para solucionar as requisigcdes.

E fundamental retratar que além das diversidades de requerimentos que circulam nas
secretarias de um municipio, ha dois pontos imperativos que norteiam as possiveis
solugdes é disponibilidade orcamentaria e financeira com a disposigoes legais.
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O principio da legalidade, diante do conjunto de elementos, para que seja contemplado
se faz necessario a apresentagao do projeto basico dos servigos que se almeja licitar.

Os servicos que na maioria das vezes nem fecham o mes, sao exemplos: betoneira
auxiliar a conclusao de um determinado servigo, bomba de esgotamento em periodo de
alagamentos, caminhao limpa fossa a edificagdes publicas, retroescavadeira em algum
sinistro ou para auxiliar conclusdo de servigos, caminhdo munck em sinistros, ou retirada
de postes, estruturas, etc.

Recomenda-se que estes servicos que muitas vezes sao horistas devam-se ter uma
composicdo de custo compacta, menos extensa, que atenda ao principio da
economicidade, didatica e tecnicamente com uma bibliografia aceitavel.

Nestes servigos e importante destacar as previsdes do que seriam horas produtivas e
improdutivas no formulario de contratacdo.

As equagdes, sado:

CUSTO PRODUTIVO => CP =DJ + M + MAT + MO
DJ = depreciagao
M = manutencdo
MAT = materiais de operagao
MO = mao de obra.
CUSTO IMPRODUTIVO => Cl = DJ + MO

(A hora improdutiva corresponde a hora de trabalho em que o equipamento fica a disposicao
do servigo, contudo sem esta executando servigos. O equipamento consta a disposi¢cdo do
empreendimento e o operador ocioso. Exemplo: uma retroescavadeira ligada com motorista
dentro, momento do servigo em que outra maquina conclui sua parte do servico para a
entrada da mesma.)

E possivel questionar o porqué de o municipio ndo atender as recomendagbes do Decreto
Federal 7.983/2013 e resolugBes dos tribunais, utilizando os valores horistas do SICRO e
SINAPI? A resposta dar-se pelo fato das maquinas que geralmente fazer pequencs servigos
nos municipios sdo de licitantes local e de cercanias. Os equipamentos possuem geraimente
acima de 10 anos de uso.

Atencdo: Os 6rgaos de controle externo reclamam muitas vezes da néo clareza dos servigos
outrora executados. Recomenda-se que 0s servigos tratados neste capitulo abriguem
projetos detalhados, vejamos: mapa de localizagdo dos servigos, estimativa de quantidades,
fotografia do antes, composigcdo de custo detalhada, prazos de execugao e obrigagoes da
contratada e contratante. A fiscalizagéo e gestor de contrato devem exigir apresentacio da
medicdo com memorial de calculo, fotografia do equipamento trabalhande demonstrando
execucdo dos servicos, horimetro antes e depois compondo o quadro de horas.
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DEPRECIAGAO

Como visto anteriormente com geralmente trata-se de processos licitatorios pequenos, enfim
contratos ndo vultuosos, deve ser utilizado os fatores redutores aplicaveis sobre o valor de
aquisicdo dos equipamentos em funcgao da sua vida util.

Tabela de indices redutores em fungéo da vida util

IDADE (em anos) REDUTOR (%)
até 1 ano 0
de 1a 2 anos Mg Ry | O
_de2a3anos - 30
de3adanos | 45
de 4 a 5 anos 60
de 5 a 10 anos 70 a 80
acima de 10 anos 80 a 100

A vida util do equipamentc @ baseada no tipo e suas condigbes de servigo em que €
empregado. E recomendado adotar para a vida til dos equipamentos os valores em horas
trabalhadas por ano e em anos de trabalho.

Tabela de vida util e horas trabalhadas

| CONDICOES DESERVICO |
4 AP | Leve % Pesada
EQUIPAMENTOS b g £ B “w- R T
(n) |(Wa) | ()  (Wa) (n) | (ha)

Perfuratriz manual 1 - k] 2 (01
Vibrador de imersdo ¢ hu-uba | a 125
mechnica | | , e-caiag) |
Fresadora a fno 1 ] S |1L20
‘Beonara l ] 4 (1730
lratores de estewra Ou poeus, |
molo-escave Inm;luﬂ.hl 1 i
de esteira o prm» utmulih-s |
basculantes ¢ ratroescavadeira ¢ | [
pa mechnica de pricus L6 |3000] 5 (200 4 |2000
Compressor e ar, usina g |
asfalto, usina de sl | ! 6 1 bty
Destribusdor  ©  espalhadon ale' | & 1 333
."w + I— + i
Caminhdo tangue ou de|
carnocena Tina, dumptor, | |
gerador, escavadein e sonda a
percussio l | 6 | 2000 \
Serra circular ¢ bate estaca | 7T 1000 |
Comjunto de britagem 1 : | .6 l 1.500
Tangque  pre-aguecedor [ | s 2 333 |
Trams formador 1 | I 4= |
Vassoura mecinica. carrinho b 8 1 000 ]
mio ¢ grade de dhiscos i )| 1
Distribushor de asfalto, régua | ; [
vibratoria, furadeirs, Wuadcira, | | | B 1.250
ponte rolante ¢ clevador de obra | | .‘ |
Acabadora de asfalio, | |
mucrotrator  com  rogaders  ¢© | LS |
erua ! | !
Role  pé-de-cameny, oo Jde | |
pocus presadio varavel, rolo Il.w I |
vibratono ¢ rolo liso | ] 1.750 |
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Considerando-se uma media de taxa de juros 10% a.a, que corresponde ao custo de
oportunidade do capital, foi elaborado a tabela abaixo:

Vida atil Juros durante a vida Depreciagio e juros
(anos) atil durante 2 vida Gtil
(%) (%)
v L 1000 __noeo
2 | 1524 1 11524
3 20 63 120,63
- 28,10 126,19
s | s 1 wiw
& s ]
- | 43,78 L 14378
g 49,96 | 143,96

Baseado nas metodologias indicadas e estudadas anteriormente, e, na vida (til, elaborou-
se a tabela abaixo onde se obiém, diretamente, a percentagem de depreciagao e juros, para
todas as classes de equipamentos enumerados anteriormente.

dj%

D] = VB*C*m

V. = valor de aquisi¢do do equipamento
dj% é o percentual de depreciagdo e juros por hora
k coeficiente de manutengao

Coeficiente de proporcionalidade (c) por maquina de acordo com as condigdes de servigos

CONDICOES DE SERVE
EQUIPAMENTOS 0

Leve Média Pesada
Perfuratriz manual 9.02010
vmmsu1mumm SO ¢
 Fresadora a o ) 002103
Bewnein = o.01802 | B
Tmm #19i1, MOTO-PSCaVE |'

S .
Muma ¢ poeus, ! |
caminhdes basculantes, trator de preeus | |
¢ retroescavadeina ¢ pi mecinica de '
preus 001148 | 001319 | 001577
Compressor de ar, usina de ashilte.
wsina de selo i |
Distribuidor e espalhador de m_..__. | eowaa |
(a-hh.ln Lancue o de canocenia fixa, !

g . esiavadeina e sonda a 001148 |
 percissio M S Wiy SRS
[Sora clrcularebatestaca | 0 (o007 ||
Lanjunte de britag = | 001530

1
:m pli-nm:lﬂl carinha de mdo 0.00984 |
Vasscura mecanica ¢ grade de dincos i L0184 | o
Distribuidor de asfalto, figua
ibeatdela, Furadeisa, Uxadelra, pante | 0,014599
rotante » slevador de obn | SRR D
Acabadera de ashalto, microtrator com |
| 0.01240
rogadeins & grua | |
Rolp pé-ge-cameiry, rolo de pnews
presado vanivel, rolo lise vidratodo ¢
olo o } | 0.,01071
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MANUTENGAO

E um assunto importante a boa computagdo dos custos horista, A manutengao absorve os
itens abaixo, vejamos:

» pneus, camaras de ar, laminas, cantos, parafusos, correias, esteiras, rodas motrizes e
demais pegas de desgaste efetivo durante a operagdo.

» reparos incluindo materiais, pegas e acessorios de reposi¢éo, gastos de oficina e méao-
de-obra, com seus respectivos encargos sociais.

* reapertos, regulagem, limpeza, pintura, lavagem, etc.
(M) = [Vo + (nxh)]xk

Sendo,

Vo = valor de aquisicdo do equipamento, sem material rodante;

n = vida util em anos, conforme tabela anteriormente apresentada;

h = horas trabalhadas por ano, conforme tabela anterior,;

k = coeficiente de proporcionalidade, de acordo com a Tabela a seguir:

Coeficientes de proporcionalidade (k)

EQUIPAMENTDS k
Caminhdo basculante, fresadora e dumper 1,00
Usina e distribuidor de asfalto e usina de solo _ et
Acabadora de asfalto e rolos compactadores auto-propulsores 0,90
Conjunto de britagem, considerar em separado o custo de reposwg&o 0.90
das mandibulas 5
Trator de esteira, pa carregadeira, moto-escavo-transportador e 1.00

retroescavdeira e pa mecanica

Motoniveladora, escavadeira, trator de pneus, caminhdo tangue,
caminhdo de carroceria fixa, bate estaca e cavalo mecanico 0.80
Compressor de ar, quindaste, régua vibratdria, equip. de sondagem 0.80
a percussdo e microtrator com rogadeira ’
Distribuidor e espalhador de agregados, grade de discos, vassoura
mecanica e tanque pré-aquecedor , ponte rolante , transformador, | 0,50
furadeira, carinho de mdo e grua '
Perfuratriz manual, vibrador de imersdo, bomba centrifuga, B 8:50
betoneira, serra circular e gerador g
Rolos compressores rebocaveis e elevador de obra 0,50

MATERIAIS DE OPERAGAO

Vejamos os materiais que compdes este tépico: Os combustiveis; dleo lubrificante de carter;
oleos lubrificantes para sistema hidraulico; transmiss&o e comandos finais; graxa; filtros para
combustiveis e lubrificantes, etc,
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O equacionamento dos gastos inerentes aos materiais de operagao visto acima foi
elaborado em equidades a diversas hipoteses, sdo elas:

1) prego médio Gnico para todos os oleos lubrificantes utilizados pelos equipamentos;

2) o prego do oleo lubrificante é igual aproximadamente a 6 vezes o do dleo diesel e 5
vezes 0 da gasolina, admitindo-se, inclusive, que esta propor¢do se mantenha constante;

3) o prego unitario da graxa equivale ao dobro do de dleo lubrificante;

4) a despesa horaria com filtros corresponde a 50% do valor total dos oleos lubrificantes
consumidos por hora, nc caso de motores a diesel.

Os equipamentos possuem a poténcia nominal da maquina, sendo quanto maior seu valor,
maior a "forga" da maquina. Sua medida pode ser em HP (do inglés "Horse Power"), kW
(quilowatts) ou cv (cavalo vapor). Para fazer a converséo, use as formulas a seguir:

Poténcia nominal (HP) = Poténcia nominal (kW) x 1,341
Poténcia nominal (HP) = Poténcia nominal (cv) x 0,9863

Geralmente os equipamentos ndo funcionam em poténcia maxima (100%), sem
interrupgdes, por um dia inteiro. Diante da situagdo, para usos de intensidade baixa, média
e alta, pode-se empregar, respectivamente, fatores de poténcia de 40%, 55% e 75%.

Em outras condigdes, baseados em consumos meédios horarios de combustivel e
lubrificantes, fornecidos por abacos e tabelas, sdo encontrados os seguintes resultados por
HP na barra de diregéo e por hora:

Transportes a oleo diesel
(CMd) = 0,18 x (fp+ HP) x preco de 1 litro de 6leo diesel
(CMd) = 0,18x0,4xHP x pu
(CMd) = 0,072x HP xpu

Transporte a gasolina
(CMg) = 0,245 x (fp+ HP) x prego de 1 litro de gasolina
(CMg) = 0,245x0,4x HP x pu
(CMg)=0,098x HP x pu
Transporte a Alcool
(CMa) = 0,326 x (fp+ HP) x precode 1 litro de alcool
(CMa) = 0,326 x 0,4 x HP x pu
(CMa)=0,1304 x HP x pu
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Mao de Obra

O Manual do DNIT retrata que a mao-de-obra de operagdo, constituida por motoristas e
operadores de equipamentos, foi classificada em diversas categorias, de acordo com a
complexidade dos equipamentos em que 72 atua e com as diferentes escalas salariais
praticadas no mercado de trabalho.

A equagao de formagao do salario € apresentada abaixo, vejamos:
_ [SM + (SM + ES)]

CHii 530 k
Sendo,
CHmo = custo horario de m&o de obra SM = salario minimo
ES = encargos sociais k = coeficiente de padrio salarial (tabela DNIT 2003).
QUESTAO PRATICA 4

Uma cidade X através da Secretaria de Obras e Servigos Pulblicos resolve contratar um
Caminhdo Basculante 14 m3 ano até 2013, para ajudar no mutirdo de limpeza em um
calendario de trabalho relacionado a um Programa do Governo Municipal "Saneamento
Ambiental — Cidade Limpa") e estimou S dias de trabalho em horario comercial. Alem do
programa e calendario exposto, justificou-se ainda com comprovagdes técnicas que os
equipamentos que realize os devidos servigos & patrimonio municipal, subdimensionado e
rendimento baixissimo devido sua elevada vida Gtil.

Solugéo:

Considerou de 1 (uma) hora trabalhada 70% € produtiva e 30% é improdutiva.
|
Eluﬂcle:

FORMULARIO DE COMPOSICAO DE CUSTO POR HORA TRABALHADA (PRODUTIVA E IMPORDUTIVA)

Caminhio Basculante Ford Cargo (simular) ano 2013

g Vator | Gosficlants Taxade | B%* | vajorde
Poténcia | Potbncia | Vidaitll | Horas por | Equipament de Anos de Indice oy o [SMarialcom| ooiicican
(HPy (kw) {em anos) ano o (SINAPY | manutencio Uso Redutor (Vkweh) Leis Sociais P
Atual) %) b |
145 108 5 7 000 200 000,00 1,00 7 070 022 284638 | 6000000
| Coeficiente D=
pu= puw (condigées o= Operagao Custo Horano
RS Diosol [RS Gasolna|  de ':“"‘“n"’ Manutengao | 1TA PO mis
servi¢os) e O 1 wmo CPROD | C IMPROD
348 | 000 | 0013190 9,12 4,80 176,00 3633 | o0 | 1817 7 1 ;
|
Df = Vosc- 1) (M) = [Vo - (nxh)lxk (CMd) = 0.072 x HP x pu (CMg) =0.098 x HP x pu |

100

PROD IMPROD
USTO HORA TRABALHADA =
" 66.42 520

BODN = 16,32% 10,84 412

PRECO HORA TRABALHADA (RS) = §2.91
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1.6 PARAMETROS PARA LEVANTAMENTO DOS CUSTOS BASE DA
COMPOSICAO UNITARIA

1.6.1 AQUISICAO DO VEICULO (Va)

O valor de aquisigao é intrinseco ao veiculo e uso, afim de desenvolver os servigos de
escopo do projeto e receber os devidos pagamentos, legalmente. As tabelas insumo do
SINAPI ou SICRO sao considerados novos no respectivo més de pesquisa. Desde ja, ndo
se recomenda adotar como valor de aquisi¢do diretamente (sem apropriacdo da realidade)
e durante a execuc¢ao dos servigos permitir veiculo leve ou pesado em condigbes de uso
divergente ao do termo de referéncia ou projeto basico.

EXEMPLO 2

A administracdo publica contratou uma retroescavadeira de pneus, hipoteticamente, o valor
considerado de aquisigéo foi do SINAPI (maio/2019) de RS 200.000,00. Porém, a contratada
segue executando os servicos permitidos pela fiscalizacdo do o6rgdo com uma
retroescavadeira de pneus ano (maio/2004). E minimamente, considerado culpa do
contratante e contratado, a ineficaz ac&o. As providéncias dos 6rgéos de controle externo &,
no minimo, a devolugdo da diferenga corrigida dos recursos, tais quais, houveram
pagamento/recebimentos, respectivamente.

Adotar, vejamos:

(a) Os valores de veiculos leves/passeios, utilitarios e passageiros (van, Sprint, micro e
onibus) recomenda-se ter sua obtengéo no site da Fundacéo Instituto de Pesquisa
Econdmicas (www.fipe org.br), cbedecendo a Portaria do Detran/PE n® 02/2008.

(b) A maquina pesada recomenda-se pesquisa de mercado local, cercanias e grandes
centros do referido estado. Atentar na faixa de ano do veiculo que torne atrativa,
legal e vantajosa a proposta ao referido processo licitatorio.

(c) Se utilizar os Custos de Maquinas através da Base SINAPI ou SICRO devera efetuar
um desagio imediato (meramente estimativo de 30%, Va = 0,7*Valor SINAPI-
SICRO), dado como apropriagao a realidade das maquinas e que torne atrativa, legal
e vantajosa a proposta ao referido processo licitatorio.

1.6.2 COMBUSTIVEL

Os valores de diesel, gasolina e alcool & recomendado adotar da ANP
(http:/iwww.anp.gov.br), atualizado no més do referido projeto.

1.6.3 OLEO LUBRIFICANTE, PNEUS E LAVAGEM

A obtengdo do custo do dleo lubrificante, importante na formagao do prego operacional dos
transportes pode ser, é recomendavel das seguintes fontes:

- Buscar junto as bases de precos referéncia aceitas pelos érgaos de controle, tais como:
SINAPI, SICRO, ORSE, SEINFRA, etc.

- Minimo de 03 (trés) cotagbes em empresas do ramo, habilitadas, na cidade, cercanias e
os grandes centros urbanos do estado em evidéncia.

36




- Utilizar a base do governo federal o painel de pregos.

Nota (5) : A Pesquisa de Preco foi instrumentalizada pela Instrugao Normativa n°® 05/2014,
alterada pela Instrugdo Normativa n® 07/2014 e mais recentemente pela Instrugdo Normativa
n°® 03/2017.

As compras devem ser realizadas, desde a instituigdo da IN n° 05/2014, seguindo um
rol de opgdes que permitem que o agente publico tenha mais confiabilidade, agilidade,
eficiéncia, transparéncia e efetividade. O gestor, por seu turno, deve obedecer ao rol de
parametros elencado na Instrucdo Normativa. Veja:

| - Painel de Pregos disponivel no enderego eletrénico;

Il — Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il — Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV — Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

A Instrugdo Normativa ndo determina que deva ser utilizado primeiramente o painel de
precos e assim por diante. O que a redagao da norma estabelece € que o agente publico
podera utilizar alguns desses parametros elencados anteriormente.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU deu ciéncia ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT de “que, na pesquisa de mercado com
vistas a elaboracdo do orgamento estimado da licitagdo, ainda que contratagdes
realizadas por outros entes publicos ndo sejam totalmente similares a pretendida, elas
podem ser Uteis como parametro para aferico da adequagd@o de parte dos custos
unitérios dos itens que compdem o objeto”. A ciéncia do TCU foi dada por meio do
Acordéo n° 825/2017, que foi julgado pelo Plenario por meio de relagéo.

1.6.4 MAO DE OBRA

Salério base: Definir para cada um dos trabalhadores, salario base, por meio de
convengdes coletivas de trabalho ou enderegos eletrénicos de orgdos oficiais. Ou atraveés
da base de pregos, sdo elas: SICRO, SINDUSCON, AGETOP, SINAPI, etc.

Adicional de insalubridade: deve ser adotado conforme legislacdo vigente (CLT):

Art . 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)
do saldrio-minimo da regifio, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

O Tribunal Superior do Trabalho considera valida a utilizagdo do salario minimo como base
de calculo, para o adicional de insalubridade, mesmo reconhecendo sua
inconstitucionalidade.

Encargos Sociais: deve incidir seu percentual (%) sobre o salario base, o adicional de
insalubridade, o adicional noturno e as horas extras. Vide composigao de encargos sociais
nos anexos.

Encargos Complementares:

Auxilio alimentagdo: deve considerar conforme previsdo na Conversdo Coletiva de
Trabalho vigente. Os Anexos deverao constar o dissidio coletivo atualizade a cada categoria.
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Auxilio transporte: Cotar prego da unidade e considerar a quantidade estabelecida pela
Convencéo Coletiva de Trabalho referente aos servigos de asseio e limpeza urbana vigente
quando da licitagdo. Anexo € recomendavel contar o dissidio coletivo atualizado a cada
categoria, comprobatério, visto que foi utilizado valores de salarios na composigdo de
custos.

Incidéncia de horas extras: Caso os turnos de trabalho sejam superiores a 8 horas diarias
ou 44 horas semanais, as horas excedentes devem ser remuneradas conforme a legislacao
vigente (CF/88):

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento & do normal.

Adicional noturno: para os trabalhadores desse turno, conforme legislagdo vigente (CLT):

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturnc
tera remuneragdo superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneracdo tera um
acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menaos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno serd computada como de 52 minutos e 30
segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado
entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

§ 3° O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de
empresas que nao mantém, pela natureza de suas atividades, trabalho noturno
habitual, sera feito, tendo em vista os quantitativos pagos por trabalhos diurnos de
natureza semelhante. Em relagdo as empresas cujo trabalho noturno decorra da
natureza de suas atividades, o aumento sera calculado sobre o salario minimo geral
vigente na regido, ndo sendo devido quando exceder desse limite, ja acrescido da
percentagem.

§ 4° Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos
diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalhe noturno o disposto neste artigo e
seus paragrafos.

§ 5° As prorrogagdes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste capitulo.

EPI- Equipamentos de Protegdo Individual: responsabilidade da contratada para com
seus funcionarios; a ndo conformidade, levara sangdes da contratante.
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Formulario de Encargos Sociais modelo SINAPI

SINAPI - Composigao de Encargos Sociais

Repouso Semanal Remunerado

Indenizago Adicional

[Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B | 747% |
'Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio i
‘Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre |

}Avbu
Prévio Indenizado

Fonte: Informacac Dias de Chuva — INMET

84.81%

PERNAMBUCO VIGEHCIAA PARTIR DE. 4 412010
OBJETO:
ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA
COM SEM

A o HORISTA MENSALI HORISTA MENSALI

cODIGO DESCRICAO = i "y s
% %
GRUPO A

A1 INSS S e S e 0,00% | 0,00%  2000% 20,00%
| A2 sEsI : T 150% | 150%  150%  1,80%

A3 SENAI _ i . 1,00%  1,00% 1,00%  1,00%
A4 INCRA T T ndow| o020% | 020% ) 020% |

A5  SEBRAE | 08B0% 060%  060% 060%

A6  Salario Educagdo | 250% 2,50% 2,50% 2,50% |

A7 Seguro Contra Acidentes de Trabatho | 3,00% - 300%  3,00% 3,00%

A8 FGTS : 8,00%- 8,00% 8,0‘!*__800%

A9  SECONCI _0,00%

A | .

18,06% N&o incide

47,08%

18.06% Nao incide

B2 Feriados 433% N@oincide  4,33% N&o incide
|

B3 Auxilio - Enfermidade | 090% 069%  090% 069%
B4 13°Saldrio | 1083% 833% 1083%  8,33%
BS Licenca Paternidade | _007% 006% 007%  0,06%
'B6 _Faltas Justificadas | 072% 056%  072% 0,56%

B7 Dias de Chuvas 2.18% Nao incide 2,18% 'Nao incide
B8 Auxilio Acidente de Trabalho T 011%  0,08% 0,11%  0,09%
_ B9  FériasGozadas . 126% 558%  726% 558%
B10  Saldrio Maternidade . 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%

B Total 44,49% 1534%  44,49% 1534%

GRUPO C

C1__Aviso Prévio Indenizado | 443% | 341%  443%  341%
2 Aviso Prévio Trabathado | 010% 008%  010% 008%
€3 Férias Indenizadas | 597% | 450%  597%  4,59%
 C4  Depésito Rescisdo Sem Justa Causa | 481% 370% 481% 370%

_037%
5.68% 1

16.37%

0,39%

_0,29%

5.65%

0,30%

16,76% 5,95%
113,73% 70,16%
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1.7 COMPOSICAO DE BDI

O TCU em 2013 realizou o “ESTUDO SOBRE TAXAS REFERENCIAIS DE BDI DE OBRAS
PUBLICAS E DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS RELEVANTES". O ato origindrio de
Acorddo 2.369/2011-TCU-Plenario, orientou que posteriormente realizou-se através do
ACORDAO 2622/2013, novas recomendagdes, visto pois:

9.1. Determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do orgamento de
obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI| a seguir especificados, em
substituicdo aos referenciais contidos nos Acérddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1* QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Média | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22.12% | 25.00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.60% | 20.97% | 24.23%

CONSITRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES =
DE DISTRIBUIC AO DE ENFRGIA ELETRICA AR | DM ] 2188%
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% | 27.48% | 30.95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14.02% | 16.80%

20,76% | 24,18% | 26,44%

9.3.2. Oriente os érgdos e entidades da Administragao Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canteiro de obras e mobilizagdo e
desmobilizagdo na planilha orgamentaria de custos diretos, por serem passiveis de
identificacdo, mensuragdo e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medi¢do e
pagamento individualizado por parte da Administragd@o Publica, em atendimento ao principio
constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com
fundamento no art. 30, § 6° e no art. 40, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do
Decreto n. 7.983/2013;

9.3.2.2. Estabelecer, nos editais de licitagao, critério objetivo de medi¢do para a
administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais & execugao financeira da obra,
abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo,
evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administragdo local em virtude de atrasos ou
de prorrogagdes injustificadas do prazo de execugao contratual, com fundamento no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso lll, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composi¢cdo do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagdo
tributaria do(s) municipio(s) onde serao prestados os servigos previstos da obra, observando
a forma de defini¢do da base de calculo do tributo prevista na legislag&o municipal e, sobre
esta, a respectiva aliquota do ISS, que sera um percentual proporcional entre o limite
maximo de 5% estabelecido no art. 8°, inciso Il, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2%
fixado pelo art. 88 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;




Formulario Modelo de Composigao de BDI conforme o Acérdao do TCU 2622/2013.

OBJETO:
CNPJ: ORGAD CONTRATANTE- RAZAO SOCIAL:
OBJETO:
TIPO DE OBRA DO EMPREENDIMENTO DESONERAGAO
S5IM
Conforme legislagao tributaria municipal, definir estimativa de percentual da base de calculo para o ISS: 100.00%
Scbre a base de cdlculo, definir a respectiva alig do ISS (entre 2% e 5%) 0.00%
= % .
tens Siglas Situagdo | 1°Quartil| Médio |3° Quartil
'97%° | Adotado
Administragao Central AC 1,50% - 1.50% 3.45% 4.49%
Seguro e Garantia SG 0,30% - 0.30% 0,48% 0,82%
Risco R 0,56% - 0,56% 0,85% 0,89%
Despesas Financeiras DF 0,85% - 0,85% 0,85% 1,11%
Lucro L 3,50% - 3,50% 511% 6,22%
Tributos Totais T 8,15%
Tributos (impostos COFINS 3%, e PIS 0,65%) CP 3.65% - 3,65% 5,75% 6,85%
Tributos (ISS. variawve! de acordo com o municipio) ISS 0,00% -
Tﬁbd‘m [Contribuigao Previdenciana sobre a CPRB 4.50%
Receila Bruta - 0% ou 4,5% - Desoneracdo)
BDI
(Férmuta Acérddo TCU) BDIPAD | 16,32%

Os valores de BDI foram calculados com o emprege da fdrmula:

- (1+(AC+R+8§+G))(1+DF)(1+L) ”
3 (1-T) -

Declaro para os devidos fins que, conforme legislagao tributaria municipal, a base de célculo para , é de
100%, com a respectiva aliquota de 0%.

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuigao Previdenciaria sobre a Receita Bruta adotado
para elaboracéo do orgamento foi COM Desoneragéo, e que esta € a alternaliva mais adequada para a
Administragéo Publica.

Obsenacies
RECIFE/PE
Local Data
Responsavel Técnico Responsavel do Orgdo
Nome: Nome:
Titulo: Cargo:

Nota: Os valoras devom ser ajustado dentro da faixa orientada pelo TCU de acorde com cada situaglo e expertis o 00 orgamentista
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QUESTAO PRATICA 3

O municipio X de 15 mil habitantes resolver publicar um processo licitatorio da Secretaria de
Obras e Servigos Publicos afim de contratar empresa especializada no fornecimento de
Caminhdo Compactador 15 m3 a atuar nos servigos de limpeza urbana. O pleito
encaminhado a segdo técnica de engenharia que é responsavel pela elaboragdo dos
projetos descreve que a contratagdo é por més, deverd constar incluso motorista,
combustivel e manutengédo necessarios ao eficiente trabalho.

Solugdo

Caminhao Compactador

Van = R$ 120.473,00 (foi considerado valor de aquisi¢gdo novo, sendo necessario desagio
para apropriagao).

Va (chassi) = 0,30% * Van = 0,3% x R$ 120.473,00 = R$ 36.141,90; Va = R$ 84,331,10
Vc (cagamba) = 0,35 * R$ 84.331,10 = RS 29.515,89
Vr (residual) = 0,3% * (R$ 84.331,10 + R$ 29.515,89) = R$ 34.154,10

Mao de Obra

- A média do salario em todo o estado do Pernambuco é R$ 1.316,27 para uma jornada de
trabalho de 44 horas semanais. O Piso salarial 2020: R$ 1.251,84 (Fonte:
https://dissidio.com.br/salario/operador-de-maquinas-fixas/)

- Piso Salério do Motorista (adotado) = R$ 1.251,84
- Os encargos sociais considerados foi o desonerado do SINAPI que equivale a 84 81%,
- Os encargos complementares considerados foi o da tabela x 19,91%;

Diversos

- Combustivel diesel = R$ 3,49 litro (base ANP);

- Oleo lubrificante = R$ 15,5 litro (Base SINAPI/INSUMOS),

- Lavagem = R$ 100,00 (cotagdo no mercado local)

- Taxa Selic =6 a.a. IPVA + SO = 2,5%"Va Seguro Total = 3,0%"Va;
- BDI = 16,32% (Acordao do TCU 2.622/2013 — recomendagdes).

O prego de referéncia (limite) do Projeto Basico & RS 12.672,74/meés.

42




Formulario de Composigdo dos Custos da Mao de Obra

~MOTORISTA - DIURNO ~ (MES)

| |[REMUNERACAQ (CONVENCAD COLETIVA DA CATEGORIA ANO. ) VALOR R$
1 [SALARIO MINIMO VIGENTE 0,00
s SALARIO BASE DA CATEGORIA - Jornada de trabatho (06:00 as 11:40 e 13:00 as 16:40) 7.33 horas dsanas | segunda 2

sabado ) 1251 84
1 |ADICIONAL DE MNSAL UBRIDADE ( %) - n&0 & Alrbuio 0,00
4 [ADICIONAL NOTURNO | %) - ndo trahalha a noite 000
5 |suB.TOTAL 125184
8 |[ENCARGOS SOCIS (84.81%) 1.081,68
7 |ENCARGOS SOCWIS (18,81%) - nao adotar 0.00
A [CUSTO MENSAL COM MAD-DE-OBRA - MES 231352

11 |EPWF ARDAMENTO

D Imm-mmun-wlo c)

W | DESCRCAD UND PRECO UNT _(RS) | QUANT/ANOG | VALOR ANUAL (RS) |

1_|Camisa maha curta corm fama refletva umnd 26.00 4 104,00

2 |Bola ce couro par ar.00 3 111,00
ANUAL EPI 215,00

8 |CUSTO MENSAL EP| - MES 1792

Wl |BENEFICIOS (CONVENGAD COLETIVA DA CATEGORIA )

W DESCRICAD VALOR (RS}

I [Vale retedo (Valor de RS 15.00diax4 3 xﬁ_: RS

2 |vale ransporte | 2 passagens &a (da + voRa) de trem - RS 2 15/passagem) - 2 x RS 2,15 x4 3 semanas 1 5 cus/semanas 62 45

3 |Sexta Basca 100.00

C |CUSTO DOS BENEFICIOS - MES 514,95

RS 284639
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Formulario de Composigdo dos Custos do Equipamento por Més

FORMULARIO DE COM
cAm COMPACTADOR VOL T 2p (dlesel)(E5) ANO 2012
A |DEPRECIAGAC
Custo de aquisigio do chassl {considerado novo) 120.473.00
Custo de aquisigdo do chassi (desdgio de apropriagao) 30 36.141,90 B4.331.10
Custo de aquisigio da cagamba (apicado, manual do TCE-Goids a5 29 515,89 113 84699
am 35% do valor de Aquisigio)
Vida abl do equipamento (anos) e Horss trabslhadas ao ano (HTa) 4 2000 8000
Horas efetivas rabalhadas por més ( B hws x 5 dias x 4.3 semanas) 8 5 43 172
Custo Resdual (RS) 30 34.154.10
||Custo oe Aguisigio - Custo residual] (R$) 79 692 89 996
Al CUSTO DE PROPRIEDADE MENSAL 1.713,40| R¥/més
B |CUSTO DO CAPITAL IMOBILIZADO
Vida il do equipamento (anos) e Horas trabalhadas ao ano (HTa) 4 2000
Custo de aquisigéo 113 846,99 71.154,37
Taxa de juros mensal 172 E,0% 4269.26
B2 |CUSTO MENSAL COM JUROS 387,16| R/més
C |CUSTO COM LICENCIAMENTO E SEGUROS
Meses 12 113.846 98
PVA + Seguro obrigatornio (%) 25 237.18
|Seguro Total (%) 3.0 28B4 B2
C3 |CUSTO COM LICENCIAMENTO E SECUROS 521,80 RVmés
D |MANUTENGAO
k = Coeficiente de Manutengdo (M. dnit) 07 113.846 99 79.692.89
Vica Gtil do equpamenio (anos) e Horas trabalhadas so ano (HTa) 4 2000 8000
Cusio do equipamento por hora (RSMh) 172 998
D4 |CUSTO DE MANUTENGAO POR MES 1.713,40| R$/més
E |COMBUSTIVEL
Prego do Combustivel Diesel (RS4ilra) J48
Taxa de Consumo (kw'h) 0,220
|Custo de Combustivel (RS/h) 159
ES |CUSTO MENSAL COM COMBUSTIVEL 2.728,55| R¥/més
F |RODANTE [PNEUS OU ESTEIRAS)
{Prego medic de pneus ou esteira 6 1.500,00
Vida util do Equipamento 2000 6.00
Vida util do Pneu 1500 0.25
Operagdes 172 1.50
Fé |CUSTO COM PNEUS OU ESTEIRAS 258,00| R§/més
G |CUSTO COM LUBRIFICAGAD, FILTROS E OUTROS
Taxa de referéneia conforme manual do Dnil (% x RS combuslivel) 20 2.728,55
GT |CUSTO C/LUBRIF. FILTROS E OUTROS MENSAL 545,71| R¢/més
H [CUSTO COM LAVAGEM COMPLETA
[Cusio Mensal (colagao no mercado local) 2 100,00
H8 |CUSTO C/LUBRIF, FILTROS E OUTROS MENSAL 200,00| R§/més
[ CUSTO COM MAD DE DBRA
Custo Mensal |Saléric Dissidio Coletivo + (Encargos Socars + B4.81% | 19.91% 2846,39
Encargos Complemerntares)]
19 |CUSTO COM MAO DE OBRA MENSAL 2.846,39| R§/més
CUSTO TOTAL MENSAL 10.894 .38
BDI e 16,32% 1.778.34
J PRECO TOTAL MENSAL 12.672,74
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Manutencao dos Veiculos
do Transporte Escolar

CARTILHA 2019




Apresentacao

O Transporte Escolar, de maneira geral, permite que criancas e
adolescentes tenham acesso a educacao de qualidade, independente-
mente de onde residam, e com respeito as caracteristicas do local em
que estdo inseridos, pois é um direito basico de todo cidadao, garantido
pela Constituicdo Federal de 1988 (CF 88).

Transportar estudantes no trajeto de ida e volta da escola nao é
uma tarefa facil. O transporte traz consigo uma série de dificuldades,
que vao desde os deslocamentos propriamente ditos, até a manutencao
da frota que precisa estar em perfeita condicao, para garantir conforto,
seguranca e mais tranquilidade aos estudantes e seus pais.

A falta do transporte escolar e sua precariedade sao alguns dos
motivos que contribuem para aumentar a evasao escolar. Assim, aqui
serao apresentados alguns mecanismos capazes de manter a qualidade
do servico, por meio da manutencao adequada dos vefculos do Trans-
porte Escolar.

Este livreto faz parte de um conjunto de 10 cartilhas desenvolvidas
pelo Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar, relacionadas
ao Transporte Escolar e aos Programas de Governo voltados para essa
politica publica. Buscam trazer informacdes a todos que possuem inte-
resse e atuam na execucao, acompanhamento e fiscalizacao das acoes
relacionadas ao Transporte Escolar.




1. POR QUE DEVEMOS EXECUTAR MANUTENGCAO
NA FROTA DO TRANSPORTE ESCOLAR?

A melhor maneira de fazer com que a frota funcione perfeitamen-
te é fazer a manutencao na forma e no tempo adequados. Quando um
veiculo apresenta defeito, o transporte e o desempenho dos estudantes
sao comprometidos, pois sem a oferta diaria e gratuita do transporte esco-
lar, muitos alunos encontram dificuldades para chegar a escola e acabam
abandonando os estudos.

No caso do transporte aquaviario
isso € ainda mais frequente, pois existem
comunidades ribeirinhas muito isoladas
onde 0 acesso as escolas é feito, exclusi-
vamente por embarcacoes, transforman-
do os rios em verdadeiras estradas.

O transporte escolar confiavel e de
qualidade contribui para diminuir a eva-
sao escolar, e serve de estimulo para que
um numero maior de alunos continue
estudando.

2. CUIDADOS COM A FROTA

2.1. MANUTENCAO PREVENTIVA

A manutencao preventiva visa garantir as boas condi¢cdes do veicu-
lo para evitar surpresas desagraddveis como panes durante a viagem e
manter a seguranca no funcionamento do veiculo e consequentemente no
transporte dos estudantes.

Durante a manutencao preventiva, é possivel verificar todos os deta-
lhes e, assim, fica mais facil perceber as reais condicoes de funcionamen-
to do veiculo e reparar, no tempo certo, pequenas avarias que poderao
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causar grandes transtornos para 0s es-
tudantes.

Por exemplo, a verificacao rotineira
dos fardis, pisca-pisca e lanternas podem
reduzir problemas de sinalizacao e visibi-
lidade em periodos de chuva ou durante
a noite.

Quando existe um plano de manu-
tencao preventiva para o Transporte Esco-
lar o municipio tem um alto rendimento
no servico e um baixo custo de manuten-

® cao mais pesada (corretiva).

2.2. MANUTENCAO CORRETIVA

A manutencao corretiva no Transporte Escolar acontece depois que
algum equipamento ou peca do sistema dos Onibus, embarcacoes e bi-
cicletas quebram, falham ou apresentam avarias. Ou seja, 0 componen-
te demanda conserto ou substituicdo para que a frota volte a rodar sem
problemas e com seguranca tanto para o motorista, ou barqueiro, quanto
para os estudantes.

Esse tipo de manutencdo é a forma mais cara de manutengao do sis-

® tema de transporte dos estudantes, sendo, portanto, mais barato prevenir

do que corrigir.

2.3. MANUTENCAO PREDITIVA

A manutencao preditiva, também conhecida como manutengao pla-
nejada, é aquela em que os veiculos recebem ajustes periddicos, sem deixar
quebrar ou falhar. Por exemplo, trocar o éleo e o filtro de dleo de acordo
com a quilometragem estabelecida pelo fabricante do veiculo.

O que a diferencia da manutencao preventiva, € que, naquela, nao ha
periodicidade certa, mas na preditiva sim.




3. VEICULOS RODOVIARIOS
(ONIBUS E OUTROS DE PEQUENO PORTE)

3.1. MANUTENCAO PREVENTIVA E PREDITIVA NOS VEICULOS

Aqui serao mostradas algumas dicas de
como é possivel fazer a manutencao preven-
tiva e preditiva (prevista) de maneira facil. Sao
elas:

v' Trocar a correia dentada periodica-
mente, pois sua quebra pode danificar partes
do cabecote do motor.

v Verificar todos os dias se o nivel de
combustivel esta na reserva, pois isso faz com
que as sujeiras do fundo do tanque compro-
metam os filtros, passagens do carburador e
dos bicos injetores.

v" Verificar, pelo menos uma vez por se-
mana se os pneus estao calibrados para que
nao haja desgaste dos mesmos, aumento do
consumo de combustivel ou mesmo risco de
acidentes.

v Verificar o nivel do 6leo do motor ao
menos Uuma vez por semana;

v Trocar o 6leo do motor pelo tipo e no
periodo indicados no manual do veiculo.

v' Recomenda-se, ao menos 1 vez ao
més, conferir as condicoes da chave
de roda, extintor de incéndio, macaco,
estepe e triangulo de sinalizacao.




o

3.2. MANUTENCAO CORRETIVA NOS VEICULOS

Recomendacdes sobre manutencao corretiva:

v

Caso surjam vazamentos de 6leo, devem ser corrigidos, pois a falta
de 6leo pode danificar outras pecas do motor.

Quando trocar os filtros de ar e de 6leo, prefira sempre 0s novos e
de boa qualidade.

Fique atento a falhas, engasgos do motor ou, ainda, falta de forga,
pois sao sinais de que o sistema de carburacao e de ignicao estao
defeituosos.

Quando acontecer dificuldade na hora da partida do motor, isso € um
indicativo de que o alternador, bateria ou motor de arranque podem estar
com problemas.

3.3. DICAS DE HABITOS ADEQUADOS PARA BOM FUNCIONAMENTO
DO VEICULO

v

v

Nao é recomendado estercar o volante com o veiculo parado pois
isso prejudica o sistema de direcao.

Pare totalmente antes de engatar a ré, pois a pressa em manobrar
pode desgastar a embreagem e provocar um barulho muito alto
na caixa de cambio.

S6 deve sair em primeira marcha para nao forcar demais a embre-
agem.

Quando estacionar, ndo pare
com 0s pneus pressionados
contra o meio-fio, pois isso cria
deformacdes nos pneus, desali-
nhamento e desbalanceamento
do veiculo.

Quando for necessario realizar
paradas por um pequeno peri-




odo, as vezes é aconselhavel desligar o veiculo, com o objetivo
de economizar combustivel. Assim, consulte o manual do veiculo
para verificar quais sao as orientacoes sobre essa operacao.”

Faca todas as revisoes que o fabricante do veiculo indicar, pois isso
evita gastos maiores no futuro.

Nao é recomendado lavar o motor do veiculo, pois é comum a
agua infiltrar-se e danificar o sistema elétrico.

Os manuais de instrucao dos veiculos
trazem orientacoes importantes de
como cuidar e apresentam uma lista
com 0s principais itens a serem veri-
ficados regularmente pelo usuario,
sendo recomendado seqguir as instru-
coes do fabricante, especificas para
cada veiculo.

Além das revisoes previstas pelo fabricante, realizar inspecao se-
mestral, conforme trata o art. 136 do Codigo de Transito Brasileiro
(Lei n®9.503, de 1997).

E importante lembrar que o licen-
ciamento do veiculo também é um
item a ser considerado, pois o veiculo
transitara de acordo com as regras do
Departamento Estadual de Transito.
Vale a pena destacar que, para vei-
culos de Transporte Escolar, a vistoria
semestral ou anual € uma exigéncia
para verificagao das condicoes dos
veiculos e dos equipamentos obriga-
térios de seguranca, além de outros requisitos previstos nas nor-
mas vigentes.
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4. COMO DEVE SER FEITA A MANUTENCAO DO
ONIBUS ESCOLAR RURAL (ORE) E DO ONIBUS
URBANO ESCOLAR ACESSIVEL (ONUREA)

Dentro do periodo de garantia de fabrica,
o ORE e ONUREA devem receber manutencao
periddica feitas na rede de concessionarias in-
dicada no manual do proprietario, seguindo
0S prazos e servicos recomendados. Passado o
| periodo de garantia, ficara a critério da prefei-
| tura fazer as demais revisbes em outros luga-
res de sua escolha.

Os veiculos escolares devem receber o
mesmo tipo de tratamento de manuten¢ao preventiva e preditiva que os
demais veiculos rodoviarios.

Existem particularidades no caso de manutencao da pintura, pois 0s
veiculos escolares do Caminho da Escola ja vém de fabrica pintado na cor
amarelo (Tabela de Cartelas Munsell 1.25Y 7/12). Entdo, caso seja necessa-
rio retoque ou pintura, essa devera ser a cor escolhida. E importante obser-
var que normas especificas do Programa Caminho da Escola deixam claro
que os veiculos adquiridos pelo programa nao podem sofrer nenhum tipo
de descaracterizacdo, por parte do municipio.Além disso, traz uma faixa
com a inscricao “Escolar” e na parte traseira do veiculo esta afixada uma
placa de sinalizacao de limitacdo de velocidade, feito em adesivo refletivo
recoberto por verniz.

As janelas sao produzidas em vidro escurecido de fabrica, e nao possui
peliculas. Portanto, caso haja necessidade de reposicao de alguma peca,
essa diretriz devera ser respeitada.

5. MANUTENCAO NAS EMBARCACOES

Se a embarcacao for adquirida nova, dentro do periodo de garantia
de fabrica, deve receber manutencao periddica feita na rede autorizada




indicada no manual do proprietario, sequindo 0s prazos e servicos reco-
mendados. Passado o periodo de garantia, ficara a critério da prefeitura
fazer as demais revisdes em outros lugares de sua escolha.

A manutencao das embarcacoes é realizada, em grande parte, pelos
proprios barqueiros ou em oficinas na sede do municipio.

E importante que o barqueiro tenha conhecimento do rio, para que
possa conduzir o barco e também livrar-se de obstaculos como arvores sub-
mersas, bancos de areia que podem provocar estragos no barco.

Os principais servicos de manutencao que sao feitos no barco sao:

v" Motorizacdo: motor de um barco é
a parte mais importantes no bom
funcionamento da embarcacao e
sua manutencao e cuidados sao
imprescindiveis. A revisao preventi-
va deve ser realizada a cada semes-
tre. Geralmente sao trocadas as ve-
las, os filtros, correias, e 0 que mais
for identificado com desgastes ou
avarias.

v Pintura: realizado geralmente uma
Vez por ano.

v Calafeto: em geral, é feito semestralmente.

v" Qutros: troca de 6leo e da hélice do motor, substituicao de tadbuas
estragadas e do cabo do leme, etc.

O momento ideal para fazer manutencao nas embarcagdes € durante
as férias escolares ou finais de semana, mas também acontece quando
surge alguma necessidade de servico especifico, como calafetar ou trocar
0 6leo.

Uma boa manutencao nas embarcacoes inclui checagens periodicas
do casco, do motor, da parte elétrica e das baterias, dos reservatérios de
agua e de combustivel, dos equipamentos de seguranca.
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6. E A MANUTENCAO NAS
BICICLETAS ESCOLARES?

As bicicletas sdao veiculos de facil manutencdo, que podera ser feita
pelos préprios usuarios ou mesmo por oficina especializada. Fazer regular-
mente uma revisao, lubrificando os rolamentos, mantendo os parafusos e
freios bem ajustados e os pneus em bom estado, traz maior seguranca para
os estudantes que vao usar a bike.

Os principais itens que precisam ser mantidos em ordem sao:

v A corrente e as catracas devem estar limpas e lubrificadas, para
que nao ocorra um desgaste excessivo dessas pecas.

v" Verifique sempre se todos os parafusos estao apertados.

v As rodas devem estar uniformes,
com os aros alinhados e todos os
raios tensionados. As rodas garan-
tem maior estabilidade e frenagem
quando bem centradas.

v' E importante que os pneus estejam
cheios com a quantidade de ar su-
ficiente para suportar o peso do es-
tudante ou a condicao do terreno.

v O guidao nao pode estar torto nem
trincado e os pedais devem estar
bem presos para evitar complica-
coes, afinal & o ponto de apoio do
ciclista.

Além da bicicleta, os capacetes tam-
bém precisam ser verificados. Devem estar
com as presilhas em bom estado e nao po-
dem estar trincados.




E importante aproveitar o periodo de férias para fazer uma manuten-
cao nas bicicletas, pois quando o periodo de aulas reiniciar, a “magrela”
estara pronta para o trabalho.

7. QUEM SAO OS RESPONSAVEIS PELA MANUTENCAO
DA FROTA DO TRANSPORTE ESCOLAR?

7.1. Frota propria

Quando os veiculos sao adquiridos pela prefeitura, a manutencao é
por conta dos municipios, que devem arcar com todas as despesas de repa-
' ros e substituicao de pecas, e também com a mao de obra. Lembrando que
0s recursos repassados pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE devem ser utilizados para esta finalidade.

a. Oficina Terceirizada

As manutencdes de rotina, periddicas e reparos gerais podem ocor-
rer em oficinas terceirizada, mas é importante ter uma atencao rigorosa
quanto a qualidade e comprometimento da empresa e sua equipe, nivel
de equipamentos, qualificacao dos mecanicos, precos das pecas e dos ser-
VICOS.

Pequenos reparos como a troca de pneus furados, podem ser feitos
pelos proprios responsaveis pela frota, nao havendo a necessidade da em-
presa contratada.

b. Oficina Prépria

Quando o municipio possui muitos veiculos do Transporte Escolar, de-
ve-se considerar a possibilidade de ter oficinas proprias e exclusivas para a
manutencao desses veiculos. Os gestores devem atentar ao nivel de equi-
pamentos disponiveis, a contratacao e treinamento da equipe para realizar
0s servicos, ao estoque de pecas de reposicao e contato com fornecedores.

Deve ainda considerar uma situacao em que ja exista alguma oficina
no estado ou municipio que pertenca a algum érgao publico, como por
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exemplo, ao Corpo de Bombeiros, a Policia Militar ou Policia Civil, e que
seja possivel fazer parcerias para que estas sejam utilizadas também pelos
veiculos do Transporte Escolar.

7.2. Frota terceirizada

Quando o veiculo é terceirizado, a responsabilidade de manutencao
fica para a empresa contratada. Porém, os gestores devem estar atentos a
todos os detalhes da frota contratada, como: estado de conservacao, lim-
peza, manutencdes de rotina, manutencdes periddicas, equipamentos de
seguranga, condicao dos motoristas e monitores, entre outros. Neste caso,
0s gestores devem também ficar atentos quanto a exigéncia de vistoria pe-
riodica a ser realizada pelo 6rgao de transito local conforme exigéncia legal
para todos os veiculos usados no transporte escolar.




Consideracoes Finais

O transporte escolar é fundamental para facilitar o acesso e a per-

™ manéncia dos estudantes nas escolas, especialmente aqueles residentes

em areas rurais. Os veiculos precisam estar em perfeitas condicbes de

uso de modo a garantir conforto e seguranca e mais tranquilidade aos
estudantes e seus pais.

Esta cartilha apresentou dicas de como fazer perfeitamente a ma-
nutencao adequada na frota prépria ou terceirizada, para que nao haja
interrupcao do servico, e assim promover o transporte diario e gratuito
dos estudantes.
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