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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATO. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo
Unico da Lei 8666/93, a minuta do edital que tem como objeto o Sistema de Registro de
Pregos de futura e eventual aquisi¢do e instalagdo de tacografos para os 6nibus escolares

pertencentes a frota da Secretaria de Educag@o do Municipio de Ibimirim.

Vale ressaltar que a andlise neste parecer se restringe a verificagio dos requisitos
formais para deflagragdo do Processo Administrativo em questio, bem como, ao exame
da modalidade adequada, da analise da minuta de edital e seus anexos. Destacando-se
ainda que a andlise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos

técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Esclarego que o presente parecer é opinativo, ficando a cargo da autoridade
superior a decisdo final. Assim, é o relatorio sobre o caso em aprego ao qual esta

Assessora Juridico passa a se manifestar,
FUNDAMENTACAO
A obrigatoriedade da realiza¢do do procedimento licitatério ¢ um corolario

do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art.

5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
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arceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que

o da consecugdo da finalidade publica.

Em se tratando de Administragdo Publica, cumpre frisar que os
pardmetros legais devem ser observados. Nesse sentido, a Constitui¢io Federal em seu
artigo 37, caput, trata dos principios que regem a Administragao Publica, dentre eles, o

da legalidade.

Art 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E importante ressaltar que, a modalidade licitatéria sugerida na minuta
se mostra adequada ao objeto licitado em todos os seus termos, na melhor previsdo do

artigo 1° da Lei n° 10.520/2002, in verbis:

Art. 1°- Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida poresta Lei.

Parigrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes dedesempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidospelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

O artigo 38 da Lei n® 8.666/1993 determina manifestagdo juridica com respeito a

formalizagdo do edital e da minuta do contrato futuro a ser celebrado com a

Administragio, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para adespesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[-]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

[...]

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administrago. (Redagdo dada pela Lein®
8.883, de 1994)
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A minuta de edital esta revestida de todos os requisitos exigidos pela |
Federal n° 8.666/93, Lei Federal n°. 10.520/2002, bem como, Decreto Federal n°
3.555/00, e Lei Complementar n° 123/2006 e demais instrumentos normativos

pertinentes. Haja vista que:

I.  Esta definido o objeto de forma clara e sucinta;
II. Local a ser obtido o edital;
ITII.  Local, data e horario para a abertura da sessdo;
IV. Condi¢oes para a participagdo e credenciamento;
V. Critérios para julgamento;
VI.  Condigdes de pagamento e recebimento do objeto;
VII.  Sangdes para o caso de inadimplemento;

VIII.  Especificagdes e peculiaridades da licitagdo.

A minuta da Ata de Registro de Pregos estd em consondncia com a
legislagdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as cldusulas exigidas pela

legislagdo, nos termos do art. 55da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

ITI- o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacgdoe de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programaética e da categoria econdmica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valoresdas multas;

VIII- os casos de rescisdo;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativaprevista no art. 77 desta Lei;

X- as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para converséo,
quando foro caso;

XI- a vinculagdo ao edital de licitag@o ou ao termo que a dispensou ou a
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inexigiu, aoconvite e & proposta do licitante vencedor;

XII- a legislagdo aplicavel a4 execugdo do contrato e especialmente aos
€asos 0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, emcompatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificag@o exigidas na licitagdo.

[..]

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Piiblica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administragio para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

L4
CONCLUSAO

Apés andlise acima apontada, OPINO FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do processo licitatorio com objeto supracitado, considerando que a
minuta do edital se mostra apta a publicagdo, bem como, seus respectivos anexos,
cumprindo as exigéncias do ordenamento patrio.

E o parecer.
Ibimirim, 27 de de@bro de 2023
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