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Chamamento publico para aquisi¢ao de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor  familiar rural, para o
atendimento ao programa nacional de

alimentagdo escolar - PNAE.
RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo Gnico
da Lei 8666/93, a minuta do edital que tem como objetivo o Chamada Publica para
aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, para atender o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar -PNARE.

O procedimento consta as exigéncias constantes na Lei Federal n® 8.666 ¢ suas
alteragdes, exigéncias da Lei Federal n® 11. 947/2009 e Resolugdao do FNDE n°® 26/2013
e alteragdes posteriores, bem como, as documentagdes que os interessados deverdo
apresentar em relagdo a sua capacidade juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdémico — financeira, validade dos documentos.

Vale ressaltar que a analise neste parecer se restringe a verificagao dos requisitos
formais para deflagragdo do Processo Administrativo em questdo, bem como, ao exame
da modalidade adequada, da analise da minuta de edital e seus anexos. Destacando-se
ainda que a andlise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Esclare¢o que o presente parecer ¢ opinativo, ficando a cargo da autoridade superior a
decisdo final. Assim, € o relatdrio sobre o caso em aprego ao qual este Assessor Juridico

passa a se manifestar.

FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n® 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e 25, elenca hipoteses em que
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os processos licitatorios poderdo ser dispensados, dispensdveis ou inexig'@eis,%ég
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excecoes a regra preceituada na Constitui¢do Federal de 1988 disposta no

nistragdo b,

XXI, a qual determina que as obras, servi¢os, compras ¢ alienagdes da A
Publica serdao precedidas delicitagdo publica que assegure igualdade de condh
todos os concorrentes.

Vale ressaltar que mesmo existindo hipodteses que dispensam ou que tratem da
inexigibilidade do processo licitatorio, a Lei determina formalidades indispensaveis e que i
devem ser atendidas pelos 6rgaos e entidades publicas licitantes, sob pena de incursdo em
crime.

E importante ressaltar que a Lei 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no
ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as contratagdes publicas
uma nova hipotese de licitagao dispensavel, além daquelas previstas no artigo 24 da Lei
n’ 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimeo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisigdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constitui¢do Federal, ¢ os alimentos atendam as
exigéneias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

De acordo com o dispositivo supracitado no minimo 30% dos recursos repassados
no ambito do PNAE, para a aquisi¢do de géneros alimenticios da merenda escolar,
deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo
Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel.

Portanto, as aquisi¢des de alimentos por meio de procedimento de dispensa de
licitagdo € uma faculdade do ente publico, ndo existindo 6bices para que os géneros
alimenticios sejam adquiridos por meio de processo licitatorio regular, respeitando-se o

percentual reservado a Agricultura e/ou Empreendedorismo Familiar.
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Vale frisar que o Conselho Deliberativo doFundo Nacional de Desew&vxg J
da Educagdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n® 11.947/2009, editou a RW

26/2013, que assim disciplinou a aquisi¢ao de géneros alimenticios no ambit % PNATE t_-‘?"‘
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Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo E no
ambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente ma—
aquisigdo de géneros alimenticios.

Paragrafo Gnico. A aquisi¢do de qualquer item ou servigo,
com excecdo dos géneros alimenticios, deverd estar
desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19. A aquisi¢do de géneros alimenticios, no dmbito do
PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo e
devera ser realizada, sempre que possivel,no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os
alimentos orgdnicos e/ou agroecologicos.

\

Art. 20 A aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE
deverd ser realizada por meio de licitagdo piiblica, nos
termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de |
julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento |
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009. |

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1°da Lei n° 11.947/2009, |
a aquisigdo serd feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento |
administrativovoltado 2 selegdo de proposta especifica para |
aquisigio de géneros alimenticios provenientes da |
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares |
Rurais ou suas organizagoes. 1

Deste modo, podemos observar que o § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE
n® 26/2013 define chamada piblica como o procedimento indicado para a aquisi¢ao de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizagdes.”

Vale mencionar que o FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE, por meio do Manual de Aquisi¢do de Produtos da Agricultura
Familiar para a Alimentagdo Escolar;estabelece todos os procedimentos que devem ser
observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx, nos casos em optarem pela

utilizagdo da dispensa do procedimento licitatorio, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado a sele¢do de
proposta especificapara aquisi¢do de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores
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familiares rurais ou suas organizagoes. E um insir\fm\;enm

firmado no dmbito das estratégias de compras Eﬁblic@ Zj 5k
sustentdveis, que assegura o cumprimento dos pzéngpz_ [ Cd s
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao\passo que 7 g. g;
possibilita a veiculagdo de diretrizes governgmentais —~ I/
importantes, relacionadas ao desenvolvimento suhﬁzel, Q7

ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a proniogdo
daseguranga alimentar e nutricional ™

A Chamada Publica ¢ a ferramenta adequada para cumprir as diretrizes do PNAE,
principalmente no que se tange a priorizagdo de produtos fabricados em dmbito local de
forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos
fundamentais na garantia da seguranga alimentar e nutricional.

Ressalta-se ainda que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 estabelece todos os
requisitos e procedimentos para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para a

alimentacdo escolar mediante a dispensa de processo licitatorio.

Desta forma, a minuta da chamada publica ¢ seus anexos ndo revelaram
necessidade de alteragdes e/ou modificagdes, pois apresentam os requisitos formais

exigidos pelas legislagdes que tratam da matéria.

CONCLUSAO

Apos andlise acima apontada, OPINO FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do processo licitatério na modalidade dispensa de licitagdo por meio
da chamada publica, considerando que a minuta do edital se mostra apta a publicagdo,
bem como, seus respectivos anexos, cumprindo as exigéncias do ordenamento patrio.

E o parecer.

Ibimirim, 25 de janeiro de 2023
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