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PARECER JURIDICO =~ || |

E CONTRATO. CONTROLE PREVE
DA LEGALIDADE. GUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

1. RELATORIO

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do ar{”§3: par'c"lgrafo 1° da Lei
14.133/2021, a faze interna do processo licitatorio que tem corﬁo objeto o Sistema de
Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do parcelada de géneros alimenticios tipo
hortifruti, para atender as necessidades da Secretaria Mumc1pal {;p Saude

Salientamos que 0 exame aqui empreendido se restrmge aosm&pectos excluswamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que, aautorldade competente
se municiou dos conhecimentos especificos 1mpresc1nd1veis . sua adequaq:ao as
necessidades da Administracéo.,

Destaque-se que parte das observagdes expendidas por ‘esfa Consultoria Juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a automéade assessorada, e ndo
vinculd-la. O acatamento ou n3o das recomendagdes decorre do é 1'(’:1010 da competenc1a
discricionéria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prossegulmento do feito sem
a corregdo de questdes que envolvam a legalidade, de observéncia obrigatéria pela

Administragéo, apontadas como Obices a serem comgldos ou superados, sdo de

responsabilidade exclusiva do orgdo.

2. FUNDAMENTACAO
A obrigatoriedade da realizagdo do procedlmento hmtatono ¢ um corolario

'Féderal de 1988 (art,

do principio constitucional da isonomia, previsto na Constltm f 0
5% 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estad ) Ev1ta*se desse modo
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néo o da consecucio da finalidade publica. B

¥

que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal ef;c%l

Em se tratando de Administragdo Publica, cumpre frisar que os
parametros legais devem ser observados. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal em seu
artigo 37, caput, trata dos principios que regem a Administragao Pul%hca, dentre eles, o

da legalidade.

Art 37. A administragdo publica direta e indireta de qﬁalquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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3. DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de gontrgtgg:ﬁo publica, sendo

vejamos: ‘ e WS
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos: . % N E

g . : .
I - a descrigo da necessidade da contratagéo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a definig@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o —
caso; ' .
- % sl BN 4 o

111 - a definigdo das condigdes de execugdo e pagame: ;o,_:(ias' garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento; i ;

[V - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, ¢ (
obrigatoriamente como anexo do edital de Iié_itagﬂ@*‘

nandp;necessaria, que constard

VII - o regime de fornecimento de bens, de pr’é@i’_fac;ﬁo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VI1I - a modalidade de licitagfio, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao. desses parfimetros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar 0 rem@lfédq-'dé contratagdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, conside ado todo o ciclo de vida do
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
justificativa de exigéncias de qualificago técnica, mediante indy
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do ob
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa d S
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes ¢ c_ m julgamento por melho
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertmentes a participago
de empresas em consoreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo ¢ a boa
execug¢do contratual,

observado o art. 24 desta Lei. ; ; d
{ ¥;

XI - a motivag8o sobre o momento da dlvu’lgaqad .%o orc;amento da licitagdo,

Analisando os documentos que compde a 1nstru9ao do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da defini¢cdo do objeto e das Just1ﬁcat1vas para a sua
contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a 1nstaura<;éo do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologw?. a prewséo cle dotagéo

orgamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designagdo do pregoexro e da equipe de

apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
)

encontram-se devidamente instruido, atendendo as exlgenmas mﬁlmas ]ega:s ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necess;dadc publica.

A justificativa para contratagdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em
vista o objeto hora licitado € essencial para o funcionamento dos setores da Secretaria de

Saude que atendem a populaqéd.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagoes 0 que
prejudica a andlise de compatibilidade da contratagio com o refendo plano, em que pese
ndo se tratar de ato obrigatério para a realizagiio do certame, uma VCZ que, inciso VII,

o |

do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboraga‘“_ do plano anual de

contratagdes, in fine:

SR 2

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o segumte

VII - a partir de documentos de formahzaqﬁ ]
responsaveis pelo planejamento de cada ente fed ivo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de: contra_taqée ua1 com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entldaes _sobsua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamentd ‘estratéglco e subsidiar a
elaboraglo das respectivas leis orgamentar;as

deman das, os 6rgdos

(Grifo préprio)
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Seguindo a andlise, verifica-se que 0 termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contem a definigdo do objeto, a jusnﬂcatwa e objetivo da
licitagdo, o prazo de entrega € as condi¢des de execugdo, cond1§§es de pagamento
dotagdo orgamentdria, deveres da Contratante e da Contratada, ﬁscahzagao do contrato,
revisdo de pregos, extingéio do contrato € sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte,

todos os elementos exigidos pelo inciso XI1II do artigo 6° da Le1 n° 14 133/2021

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado se%ue r1gor0zamentos

o que determina o §1°¢ incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-

se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratagdo. ‘ dol.

'

4. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser

,.‘x'.

; ae descnmmados a

observados na fase interna da licitagéo publica, na referlda rmnuta
sessdo publica, defini¢do do objeto, recursos orgamentarios, conchg es de participagdo,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagdo e homologa(;ao do certame,
pedido de esclarecimentos € _impugnagdo ao edital, dlsposu;? ,ﬁnals e foro de
julgamento, conforme 0 determinado no artigo 25 da Lei n° 14. 13 2021 0 qual dispde

.....

que:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e & gestdo do conn'ato‘ entrega do objeto e as
condigdes de pagamento. i {J :

2

Salientamos que a minuta do Edital do processo 11c1tator10 estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo 0  pregéo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que 0. pbjeto se enquadra na

categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e de_i_"‘ _pénho passwels de
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descri¢fio objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o di

incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como %ndo 0 “menor pr
e 0 modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequetdos para a modalidade

determinada pelo legislador.

5. MINUTA DO CONTRATO

b

3

Considerando que o fornecimento de objeto 'bode?é’fpr de forma parcelada,

de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessério qﬁé'o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto néo se enquadrar nas hipoteses de
excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme dlspoito?nq_artig;o 95 da Lei
n° 14.133/2021. ; ‘

Na minuta do contrato é possivel constatar que estﬁo presentes as cldusulas

que disde sobre o objeto, as obrlga(;oes da Contratante e Contratada fiscalizag@o do

2 ;xg

contrato, prego, dotagdo or¢amentdria, pagamento, entrega e :5

eblmento do objeto,
alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos 0Omissos,
publicagdes e elei¢do de foro, estando em acordo com o dlsposto.n 0 artigo 92 e incisos

da NLLC, os quais estabelecem:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cléusu]i Qe

I - o objeto e seus elementos caracterfstlcos

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposfa"do 11c1tante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo diretae a respectlva proposta,

111 - a legislag#o aplicavel a execugdo do contrato, mcluswe quanto aos casos
omissos; JUE W

IV - o regime de execugdo ou a forma de fomec""f Nt

V - o prego e as condigdes de pagamento cszcrltérlos a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e ios critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obngaqbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medlcﬂa

{10 f_or 0 ¢aso, € 0 prazo
para liquidag@o e para pagamento; 4 3

VII - os prazos de inicio das etapas de exawgﬁo conc[usﬁo entrega,
observago e recebimento definitivo, quando for a-caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificac@o
funcional programética e da categoria econﬁmica'-

i“

ol 33 |
'.\ o g: i Uk 3
’f 1' . SR )
i % :
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IX - a matriz de risco, quando for o caso,

X - o prazo para resposta ao pedido de, repactuac;ao d prcg
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecnnento
econdmico-financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar. sua plepa execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo; ,_ontratado no: caso de
antecipagio de valores a titulo de pagamento; E

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as condigdes de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases de cdlculo; ; i

XV - as condlgﬁes de importagfio e a datae a taxa de :
quando for o caso; : St

:!':

"];Bio',para c‘nnversﬁo,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ¢le assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou'para a qualificagdo, na
contratagéo direta'

sjl

XVIl-a obngac;ﬁo de o contratado cumprir as extgé:; as de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especficas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e péra aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de exting#o.

4 55

Deste modo, a minuta do contrato encontra-sew

“acordo com o

ordenamento supra.

6. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS- §§ :

: by z ; "
Verificou-se que o edital adotou o sistema de reg1stro de p1§<;os 0 que impde a

necessidade de verificagio também do atendimento as regras da Lei 14.133/2021.

O Sistema de Registro de Pregos ¢ atualmente regulamentado na Se¢do V da

referida Lei 14.133/2021 e contém as seguintes disposigdes: 3% & 8
Segio V - o
Do Sistema de Registro de Pregos P
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:
I - as especificidades da licitagdo e de seu ob}eto, mcluswe a quantxdade
maxima de cada item que podera ser adquirida;  § it
II - a quantidade minima a ser cotada de umdad“‘_
servigos, de unidades de medida; i
I11 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

e bens ou, no caso de

58
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a) quando o objeto for realizado ou entregue em lddais diferd

b) em raz#io da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotag@o varidvel em razdo do tamanho do

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em™ ;

inferior a0 méaximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que seré. cle menor prego ou o de

maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado:

VI - as condigdes para alteragfio de pregos regisu'ados

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que

aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a

preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedag@o a participagdo do 6rgdo ou entldade em mais de uma ata de
e registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo d§ L hdade daquela de que ja
o tiver participado, salvo na ocorréncia de ata .que tenha registrado quantitativo

inferior a0 méximo previsto no edital; 3 i

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de reglstro de pregos e suas

consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preo por grupo de itens somente

podera ser adotado quando for demonstrada a lnwalplhdade de se promover a

adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantager técnica e econdmica, e

o critério de aceitabilidade de pregos umténos méaximos devera ser indicado no

edital. 4

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste amgo, observados 0s pardmetros

estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagiio posterior de

item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado

e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3°F permitido registro de pregos com mdlcagacp limitada a unidades de

contratagdo, sem indicagfo do total a ser adqum" ;apenas nas seguintes

situagdes: : 7

[ - quando for a primeira licitagdo para o objeto €0 Grgﬁo ou entidade néo tiver

registro de demandas anteriores; ¢

II - no caso de alimento perecivel; ;

ﬂ 11T - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, & gbrigatéria a indicagdo do
valor méximo da despesa e ¢ vedada a pamqpac;ﬁ utro 6rgao ou entidade
na ata. %

§ 5° O sistema de registro de pregos’ poder& ser up_ 0 para a contratagﬁo de

bens e servicos, inclusive de obras e servigos de- engenharla observadas as

seguintes condigdes:

I - realizagfio prévia de ampla pesquisa de mercado;

T - seleglio de acordo com os procedimentos prewsto’s em regu[amento

[IT - desenyolvimento obrigatério de rotina de contrg

IV - atualizagdo periodica dos pregos reg:stmdos, 3

V - definigdo do periodo de validade do reglstro dcg: { qns

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do llél,fante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante. vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagfo e inclusdo do hc1tante que mantiver sua proposta
original, ;

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na fqnna de regulamento, ser

utilizado nas hipéteses de inexigibilidade ¢ de ¢ sa de Ixcltagiio para a

aquisigao de bens ou para a contratagdo de senﬂgzo f ormals de um érgdo ou

entidade. .

Art. 83. A existéncia de pregos reglstrados unp]lcaré compromisso de

fomec1mento nas condwﬁes estabeleudas ‘mas néo obrlgaré a Administrago

i
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pretendida, desde que devidamente motivada. :

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd
podera ser prorrogado, por igual perfodo, desde que comproy
vantajoso. i ik D )
Parégrafo tnico. O contrato decorrente da ata de regisfro:de preqos
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposigBes nela contidas:
Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

- existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, irealizar procedimento
piiblico de intengo de registro de pregos para, nos: termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Gteis, a participagdo de outros
6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo. ;

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensével quando o
6rgdo ou entidade gerenciadora for o tinico conUatanpefi:

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto T y caput deste artigo, os
6rgios e entidades poderdo aderir a ata de registro de prégos na condigdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos;

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

I1 - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

11 - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou enﬁ_ tdq‘gerencia'dora e do
fornecedor. ; : n e

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo gséré—limitada a orglos e
entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que,
na condicdo de ndo participantes, desejarem aderir 4 ata de registro de pregos
de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndio poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdtio registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para ogf“l’gic’:us participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere 0 § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e érgdos participantes, independentemente do numero de 6rgdos
n#o participantes que aderirem. ‘ 3 o _

§ 6° A ades#o 4 ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgdos ¢ entidades datAdministragio Publica
estadual, distrital ¢ municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias
voluntérias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada 4 execugdo descentralizada de programa ou projeto federal ¢
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisigio emergencial de medicamentos,e mate
médico- hospitalar por érgdos e entidades da Administragao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a ades’0 4 ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Saude nio estard sujeita ao limite de que trata 0 § 5° deste
artigo. s

§ 8° Seré vedada aos orgdos e entidades da Administragéo Pablica federal a
adesdo 4 ata de registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou entidade estadual,
distrital ou municipal. &

> material de consumo

Fale
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Sistema de Registro de Pegos, no ambito Mumc;pal. '

Ademais, no presente caso, verifica-se constar anexa ao Edital a Minuta da Ata de

Registro de Pregos, ¢ a mesma encontra-se amoldada com o determénado no ordenamento

patrio. i

7. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

(

Destaca-se também a obrigatoriedade -da dwulgagﬁo € manutengao do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo- de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicago de extrato do edital no Didrio Oficial
dos Municipios, conforme determinam os art. 54, caput e §1°% e art. 94 da _Lei n® 14.133,
de 2021, o E SR

Ainda, apés a homologagdo do processo licitaitéiio, ¢ obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura no tenham 1nte ado 0 ed1tal e seus

anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2@ ~31 :

CONCLUSAO

minuta do edital se mostra apta a publicagio, bem como, seus---respectlvos anexos,

cumprindo as exigéncias do ordenamento patrio.

E o parecer. - : % ¢

Tbimirim, 18 de margo de 2025 -
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