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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATCO. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NOKMAS £ PRINCIPIOS NORTEADORES
A LICITACAQ.

ﬁ 1. RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo 1° da Lei
14.133/2021, a faze interna do processo licitatorio que tem como objeto a contratagdo Je
empresa de engenharia para executar os servicos da segunda etapa da reforma do hospital

— Unidade Mista Marcos Ferreira D avila ern Ibimirim - PE.

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluicos, po-tanto, aqueles de natureza técnica, inciusive
quanto ao detalhamento do cbjeio do ajuste. suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, partirenos da premissa de que a autoridade competente
se rmuniciou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagdo as

ﬁ necessidades da Administracio.

Destaque-se que parte das « erva:oes expendidas por esta Consultoria Juridica
néio passam de recomencagds:. con vistas 4 salvaguardar o autoridade assessorada, ¢ ndo
vinculi-la. O acatamento cu oo das recomendacdes decorre do exercicio da compsténcia
discricionaria da autoridade administraziva. "or ouiro lado, o prosseguimento do itito sem
a corregdio de questdes gue envolvam a 'egalidade, de observancia obrigatéria pela

Administragio, apontadas como obices a serem corrigidos ou superados, sdo de

responsabilidade exclusiva do orgén
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5°,1), pelo qual, todos devem receoer tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse m
que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que

ndo o da consecug¢do da finatidade piblica.

Em se tratai lo de Administragdo Piblica, cumpre frisar que s
parametros legais devem se. - brery wdos. ' oosse sentido ¢ Constituigdo Federal em scu
artigo 37, caput, trata dos principics que rezem a Administragdo Piblica, dentre eles, o
ﬂ da legalidade.
Art 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido. dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd zos
princip us de icgalidaae. impessoalidaae. moralidade, publicidade e cticicncia.

3. DA FASE PREPARATO A

O artigo 18 e ‘nuisos dn Lein® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo

vejamos:

Art, e lase prepuiatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planeiamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que Laiw o meise VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado. ¢
com 25 leis orcamentdrias. bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
rercac iéaica. € de gestdo que podem interferir na contratagiio,

e compriet
[ - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliry’= ir que caracterize ¢ interesse pubiico envolvido;

11 -2 deiinigio dn objetn nara o atendimento da necessidade, por meio de termo
de relerencia. anteprojeto. projeto basico ou projeto executivo. conforme o
2480

11 - a definicdo das condicdes de execucdo ¢ pagamento, das garantias exigidas

e nfartiizs e oz condicoes de recebimento;

iV -0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
‘ormagio;

\ -a cicooragio do ediwi de licitag@o:

VI - 4 caboacio de nwa de cont oo, quando necessdria, que conslord

oorigaicriamente como #nexo do edital de licitag@o;

Vil - o regive de forrecimento de bens. de prestagio de servigos ou de
EXECUCIO de obrds @ soivicos ae engciharia, observados os poiencia:s de

econoltid Ue esiald,
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VI - & modalidad: de icitagdo, o critério de julgamento, o modo de ¢ § =
aado 30 ¢ ¢« fcéncia do forma de con binacéo desses pardmetros. pi
fins Je sclegdc dooproposta apla @ gera o resultado de contratagdo

vantajoso para a Admmlst "aGA0 Pubhm consxderado todo o ciclo de vida du

(,-h_](’(w:
1X o met ic3o circunstanciade dus condigdes do edital., tis como
justificaive do esigéneias de qualificacdo téenica, mediante indicag@io das

parcads Jde maor relevancia técnica ou valor significativo do objeto. e de
qua]zmdyau econOdmico-financeira, justificativa dos critérios de p-niuacic e
Jutgamc e dus propostizs téenicas. nas licitagdes com Julgamemo pot meihor
téenien o téoaica 2 preen. 2 justificativa das regras pertinentes a particinocio
de erprsac ent censorety;

X - aan liee dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagido e a boa
contratual;

execui

Q Al - 4 motvacac sobre o momenio da civulgagdo do orgamento da licitacio,
coservedo o art, 24 desia Lei.

Analisando os documentos que comple a instrugdo do processt de
contratagdo, constata-se a nre<=nca 2 defini¢do do objetn e das justificativas para @ <2
contratagio, a autorizagao ¢z - ulordade Competente para a instauragdo do processo de
contrata¢do, o estudo técnicn ~relimi=ar, 0 srojeto basico com a composigdo de custo, a

portaria de designagio co agerie de contratacac e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

A justificativa par2 contratacdo, resta evidente a sua necessidade. tendo em
vista que a segunda etape da reforma @ amphacdo do hosnital para que a populacdo posse

ter um aparelho publico capuz - render suas necessida

Ademais, reg s (o--o o eXisténcia do piano anual de contratagbes o que
g prejudica a analise de compat:»iiidede da contratagao cori o referido plano, em que pese
ndo se tratar de ato obricaté-ic =ara = ~ealiz2c8o do ceriame, uma vez que, o inciso VIL
do artigo 12 da NLLC, afere o facuhtaiividade da claboragdo do planc anual de

contratacdes. in fine:

LT e liciudrio, observer -se-d o seguinte:
I parr o dociimentos de formalizaglio de demandas. os (rgdos
respoasoveis nelo planeiamento de cada ente federativo poderio. na forma

de lcuvlammlrn elaborar plano de contratagdes anual, com o obietivo de
racionelizar s contraiagues dos Orgdos e entidades sobsua compeicncia,

carants o 2linhamente om0 seu pizinsjamento estratégico e subsidiar a
elabu: 2. 10 das rospectit us eis or¢ameriisias.
(Srilu propriv)
O disposto acimz, feiv- <li ~ e 0 vnicipio porlerd formalizar o PCA na forma
de sua regulamentagfio. .4 ¢ '« oot rioniepe 0 07 de muc Lo de 2023, também néo obriza
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a formulagdo do Plano an.: <o contrecegio, por pae da administragio

1

municipal.

Seguindo a ariiise verifica-we qae o projio basico foi elaborado a partir

do estudo técnico prelim:nar. :oniem 2 defmigdo do ob:cto, a justificativa e objetivo da
licitagdo, o prazo de entreg. ¢ z¢ condicoes de execucao, condigdes de pagamento,
deveres da Contratante ¢ ¢ Cooiratada, fiscalizacfio <ic contrato, revisdo de ro.

extingdo do contrato e seng e aplicrveds.

Por sua ver, ~ ¢ wudo tfonico reliminar apresentado segue rigorozamentos

o que determina o §1°¢e 'neiios oo aiteo 15 da NLLC.

Desta forina, < pussive! afer que a fase proparatdria do certame encontra-
se em consondncia Coin . s _dhoias ananiinas exio.cas pela NLLC para - de

contraiagao.
4. DA MINUTA DO Eviz.~..

A elaboragio da minuta do edital € um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da !icitacao pholica, na referida minuta estdo descriniinacos a
sessao publica, aefinigdo do © jooo. 1ecursos orgament.:rios, condigdes de participagio,
encaminhamento e elemeric . vroposia, formulagdo dos lances, aceitabilidade ¢
classificacéio da proposta, foo (g recuiso, adjudicacio e homologagdo do certaine,
pedido de esclarecimeirio: mouenagko ao edital. lisposicdes finais e forc de

julgamento, conforme o0 detc minade no artigo 25 da Lel o° 14.133/2021, o qua! disnde

que:
Art, 3 c1at deverd conter o objeo da licitagdo e as regras relativas A
convoeacao. ao unganw 110, & hablhtog‘o aos recursos e as penalidades da
e 7ag 3 gesZo o contrato, & entrega do objcto i as

condiciies de pag imento
Salientamos que = mminuta ¢o Edital de processo licitatorio estabelece a

modalidade de licitagdo parz a contratagdo do objeto come sendo a concorréncia s forma

eletronica, 0 que se encontii - .7 periciia corregdo uma ¢z que o objeto € a contratgao
de bens de obras e serv.gos ©oinunis ¢ ospetiais de engenharia, atendendo ¢ disposto no
incisos XXXIII, do artige ¢ 7. Lo 111222021

] =

Isto pocte, o ov terio !¢ sele Ao da prepodts como sendo 0 “meror [rego

st g o
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Global” e 0 modo de dispurs - e do mesmo mody. nostram-se adequados

modalidade determinada o~ -~ < lc-

S.MINUTA DG CONYRAL G

Na minut:. do ¢ L0 £ postive. constatar (e estdo presentes as cid las
que disde sobre o objeic, .- wigtes e Contratent: ¢ Contratada, fiscalizagdo do
contrato, prego, paganenio. cniioza e tecebimento co objeto, alteragdes, sangdes

. administrativas, vigéncia, ¢, wio o Onhbiatu. casos oiissos, publicagdes e eleicdo de
foro, estando em acordc co. o disposto ao artigo 92 o incisos da NLLC, os quais
estabelecem:

. Atie noodo conir ¢ cldusulas que estabelecam:

[ -0o0n 2t ¢ seus elementos caracterisiicos;
T -aviccolagdo ao edited de licitagdo ¢ # broposta do licitante vencedor ou ao
C00 GUS o Llrizado 4 contratagdo Civia e @ respectiva proposia:

- o oonsda fo eplicas S A execugdo So contrato, inclusive quanto 10s -asos
OMmisses.

svecusooua forma o “hrnecimento;

Moay cond ¢hee de oamgenento, os critérios, 2 data-base e a
pericdicidude Jo reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
morcricd Cno dere o adimplenic o das obrigagdes € a do efelivo
pagan o
Vs s g v perodicidace da e 2digdo, quando for o casc. ¢ o prazo

Q sara U odgh o3 4 nara prigamento;

Vil - os prazos de infcio das etapas de execugdo, conclusdo. enircga,
ohgET e . elimen s Cefinitivo. ¢inrdo for o caso;

m vt neo oal correrd a deshcsa. com a indicagdo da classificag@io
funcicne’ orogramatica ¢ da categoria ccondmica;

PA - a itz de f1sco. gquando for o caso:

Teomaz resp oo wo pedido d- oo epactuagdo de pregos, cuando for o

X1 - o praze para resposta ao pedido de restabelecimento do equilfbrio
econOm co-financeiro, yuando for o caso:

XII - v garartias oftrecidas para asscourar sua plena execugdo, quando
caigl 4. Lo oiotenl ofscoidas pelo contratado 1o caso de
aniec: vodo we valores o tiwlo de paganienito;

il srazo de garantia minima do ¢hizto, observados 0s prazos minimos
stabs' i 1 Lel o nas normas nicas aplicaveis, e as condigdes de
Myl 2i0 ¢ assisiéneia técnica, quando for o caso;

i deyca ot
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XIV - o diveiios » as respensabilidades dos partes, as penalidades «

. . . Yo
05 valor s das multas o saa. bases de ¢l tlo:

es de npurtaglo o a Soil e a taxa de cAmbio para conver\

quand as
V- s onceacao w0 conwratudo de raancer, durante toda a execugdo do
contrr o o onenatibilidade com as cvigagdes por ele assumidas. *odas as

igilos para s habilitagdo nv licitagdo, ou para a qualiticagéo. na

VI - 7 obrizagde de ¢ contratado cumorir as exigéneias de reserva o . 1208
prev' i i bem 1 om owrras o tmas especificas, para pessoc om
defic & in ~areovoaoi e do da Frevidé w w Social e para aprendiz:

N il o de ges do do contrate. observados os requisitos definidos em
XX ~s e A0 Axtincao,
Deste modo. a mioula ao contrato ¢ncontra-se em acordo com 0

ordenamento supra.
6. PUBLICIDADEDC 17 ¢ 1 I O (7 EMC by ~ONTRATO

Destaca-5> - == . chriootoriedade do divulgagdo e manutencdo do
inteiro teor do edital dc liol 0o c:osoue anexos e o termo de contrate no Portal
Nacional de Contratagdcs Prilvious ¢ a pubiicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
dos Municipios, conformie detorviinum 03 art. 54, caput ¢ {1° e art. 94 da Lein® [4..33,
de 2971,

Ainda, 2795 » horalogaciic do precesso licitatdrio, € obrigatéria a
disponibilizagdo no Por«i M ~ivnst oo Cootratacges Potticas (PNCP) dos drcunmentos
elaborados na fase prepar:ér’» que norventura nio teasam integrado o edial ¢ seus

anexos. conforme deterinire o 2ot 540 S0 dafein® 14 7773 de 2021.

CONCLUSAD

Apés analise acima zoontada OPINO FAVORAY £ LMENTE ao prosseguimento
do processo licitatério com oojero supracitado, considerando que a minuta co edita’ se
mostra apta a publicagdc. ber © wme. seus resnectivos ancxos, cumprindo as exigéncias

- do ordenamento patrio

E o parecer.
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