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PARECER JURIDICO

E CONTRATO. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 72 ¢/c o art. 74, inc.
I, ambos da Lei n.° 14.133/2021, o processo n® 037/2024, dispensa n° 021/2024, o qual
tem como objeto a Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
engenharia para elaboragfo de projetos arquitetonico (atualizagdo), climatizagdo, elétrico

e hidrossanitario da Unidade Mista de Satde de Ibimirim- PE.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para analise acerca da proposta de contrata¢do direta, por dispensa de licitagdo em razio
do valor, de acordo com o artigo 75 inciso II, da pessoa juridica J & M Incorporadora
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 42.341.485/0001-27, para Contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de engenharia para elaboragdo de projetos
arquitetonico (atualizagdo), climatizagdo, elétrico e hidrossanitario da Unidade Mista de

Saude de Ibimirim- PE.

O documento de Formalizagdo da Demanda, assinado pela Secretéria Municipal
e saude, em 01 de maio de 2024, no qual apresentou a seguinte justificativa para a
contratagdo:

Durante a reforma do hospital identificou-se que havia ema deterioragfio na
instalagéo elétrica que ali existe. Com a remogdo da fiagdo verificou-se que a
instalagdo elétrica ndo suportaria as novas instalagdes prediais e que
necessitaria realizar uma adequagdo completa para a maior seguranca de
servidores e pacientes. Dessa maneira identificou-se a urgéncia de realizar o
projeto para adequagdo arquitetdnica, rede - elétrica, climatizagio e
hidrossanitaria da Unidade de Satde. :

Ademais, ha a necessidade de modernizara e adequar tais instalagdes porque
0s novos equipamentos necessitam de poténcia para seu melhor desempenho.
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Nio seria diferente com toda parte hidréulica que ¢ bastante antiga e ineficiente
sendo urgente sua readequagéo ao novo prédio do hospital.

Destarte, a justificativa para a contratagio tem por base a seguranga dos
municipes, sustentabilidade do hospital e os servigos que serdio
disponibilizados & populago de forma mais eficaz.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
1. Documento de Formalizagdo da Demanda;

2. Oficio para abertura do processo, acompanhado do termo de referéncia e a cotagéo de
precos nos moldes do artigo 23;

3. Extrato da publicagdo estipulando o prazo 03 (trés) para que os interessados em
enviarem as cotagdes, datado de 03 de maio de 2024 e retificado em 06 de maio de 2024;

4. Cotagdo de pregos, da empresa que demonstrou interessa;

5. Documentos de habilitagdo, os quais comprovam que empresa encontra-se habita para
contratar com a administragdo publica, as quais foram diligenciadas pelo agente de
contratagdo.

E 0 que cumpre relatar. Passo a fundamentagio do parecer.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,
contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

Esclarego que o presente parecer é opinativo, ficando a cargo da autoridade
superior a decisdo final.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal. A excegéo consiste na contratagéo direta
por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licita¢@o, nos termos
do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso II do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 que s@o
dispensaveis as contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 119.812,02 (cento e
dezenove mil, oitocentos e doze reais e dois centavos), pois o objeto hora contratado,
trata-se de servigo de engenharia.
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22 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO

A realizagdo do processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observdncia ao artigo 72 e
paragrafo 3 do artigo 75, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagfio da autoridade competente.

Parégrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposigdo do piiblico em sitio
eletrénico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

-]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo seréio
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido € com a manifestagdo de interesse da Administracio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72
€ § 3 doart. 75 da Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Salienta-se que o decreto municipal n® 008, de 15 de margo de 2024, disciplina
que € opcional o Estudo Técnico Preliminar nas dispensas de licitagdo, por valor.

Pode -se observar que houve a pesquisa de cotagdo de pregos, considerando os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

2.3 DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACRO DIRETA
No caso em exame, observa-se que o valor a ser contratado estd de acordo com o
inciso II do artigo 75 da lei 14.133/2021, e decreto n°® 11.871/2023.
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2.4 DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange & minuta do contrato e sua concorddncia com as imposigdes do Art.
92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das
seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - a vinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao .
ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta; 4
111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0mMmissos;
IV - o regime de execugfo ou a forma de fornecimento;
\ V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € o prazo
para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
| caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
\ XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando U
i
|
I

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;,
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cdlculo;
| XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
. quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

Pégina4 de5




PREFEITURA DE

EBIMIRIM

Fozendo mais poy vocé

Procuradoria Municipal

Rua Maria do Rosdrio Melo, 218, Areia Branca - Centro - Ibimirim - PE - CEP: 56-580-000

E-mail: procuradoria@ibimirim.pe.gov.br

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram

administragdo publica.

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo inico
do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratag¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja publicado
no Didrio Oficial dos Municipios de Pernambuco — AMUPE, bem como no site do
Municipio, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3 CONCLUSAO
Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta

Procuradoria Juridica Municipal opina favoravelmente a contratagdo da empresa juridica
J & M Incorporadora LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 42.341.485/0001-27, para
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de engenharia para
elaboragio de projetos arquitetonico (atualizagfo), climatizagdo, elétrico e hidrossanitario
da Unidade Mista de Satude de Ibimirim- PE,

E o parecer, que submetemos a superior apreciagdo.

Ibimirim, 20 de maio de 2024.
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