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PARECER JURIDICO E -

CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas,
privadas ou filantropicas, prestadoras de
servicos de assisténcia a saude de forma
complementar  ao SUS, qualificadas
tecnicamente, para Contratacdo de empresa,
mediante credenciamento de laboratdrio
regionais de protese dentaria (LRPD), para
prestacio de servigos odontologicos de
confeccdo de proteses dentarias sob medida,
conforme os termos e condi¢des estabelecida no
edital e seus anexos, ao prego da tabela SUS.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 38, VI e paragrafo
tnico da Lei 8666/93, a minuta do edital que tem como objeto o CREDENCIAMENTO
de pessoas juridicas, privadas ou filantropicas, prestadoras de servigos de assisténcia a
saide de forma complementar ao SUS, qualificadas tecnicamente, para Contratagdo de
empresa, mediante credenciamento de laboratorio regionais de protese dentaria (LRPD),
para prestagdo de servigos odontologicos de confecgdo de proteses dentarias sob medida,

conforme os termos e condigdes estabelecida no edital e seus anexos, ao prego da tabela
SUS.

Vale ressaltar que a analise neste parecer se restringe a verificagio dos requisitos
formais para deflagracio do Processo Administrativo em questdo, bem como, ao exame
da modalidade adequada, da analise da minuta de edital e seus anexos. Destacando-se
ainda que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos

técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Ainda deve-se ressaltar que nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
o0s pareceres juridicos ndo se revestem de carater vinculante, porém opinativo,conforme

dispde o TCU no Acérdion. 2.121/2010, Rel. Benjamin Zynler, in verbis:
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A compulsoriedade legal, no entanto. nio alcanca os atos de Msa e de

inexigibilidade de licitagdo. Em que pese esteja prevista. no art. 38, inciso IV~daLgin.—

8.666/93, a juntada oportuna ao processo administrativo de pareceres tecnicos ou
juridicos emitidos, a LLC ndo exige expressamente que se submeta a matéria a apreciagdo
e a aprovacdo dos assessores juridicos, assim, apesar de bastante recomendavel que a
decisao pela dispensa ou pela inexigibilidade esteja respaldada em parecer juridico, em
ndo havendo exigéncia legal para a consulta, a manifestagio do parecerista juridico nio
se reveste de carater vinculativo, mas opinativo.

Esclareco que o presente parccer ¢ opinativo, ficando a cargo da autoridade
superior a decisdo final. Assim, ¢ o relatorio sobre o caso em aprego ao qual este Assessor

Juridico passa a se manifestar.

FUNDAMENTACAO

A obrigatoriedade da realizagido do procedimento licitatorio € um corolario
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art.
59 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que

ndo o da consecugdo da finalidade publica.

Em se tratando de Administracio Publica, cumpre frisar que os
parametros legais devem ser observados. Nesse sentido, a Constitui¢cdo Federal em seu
artigo 37, caput, trata dos principios que regem a Administragdo Puablica, dentre eles, o
da legalidade.

Art 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido., dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia.

O processo administrativo ora em analise versa sobre procedimento visando
contratagdo de pessoas juridicas, privadas ou filantropicas, prestadoras de servigos de
assisténcia a saude de forma complementar ao SUS, qualificadas tecnicamente, para
prestacao de servigos de coleta de materiais e realizagdo de exames de patologia clinica,
para pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Saide, no ambito do municipio de

Ibimirim-PE.
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Como tratar-se de participagdo de forma complementar de 1n:>t1tu1(;oce. pnvadas"‘ E
para assisténcia a saude no dmbito do SUS, o procedimento ¢ regulamentadotamb pela

Lei no 8.080/90 ¢ pela Portaria Ministerial no 1.034/10 — GM/MS e consiste, numa forma de

contratagdo direta adotada pela Administragdo Publica.

Lei no 8.080:90:

| Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saide, prestados por orgios e instituigdes
‘ publicas federais, estaduais e municipais. da Administragdo direta ¢ indireta e das
‘ fundacdes mantidas pelo Poder Publico. constitui o Sistema Unicode Satde (SUS).

ﬁ § 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), emcarater

complementar.

(-]

Portaria Ministerial no 1.034/10 - GM/MS

Art. 1° Dispor sobre a participagdo de forma complementar das instituigdes privadas de
assisténcia a saude no ambito do Sistema Unico de Saide - SUS.

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial

a populagio de uma determinada drea. o gestor estadual ou municipal podera
complementar a oferta com servigos privados de assisténcia asatde, desde que:

- Haja a impossibilidade de ampliagio dos servigos publicos de satude.
§ 1° A complementagdo dos servigos devera observar aos principios ¢ as diretrizes do SUS,

em cspecial. a regionalizagdo, a pactuacdo, a programagdo. os parimetros de
4 . cobertura assistencial e a universalidade do acessa.

|
‘ - Comprovada a necessidade de complementagio dos servigos publicos desatde:
I
‘ Conforme as normas supracitadas citadas, podera o gestor municipal, desde que

observados os principios ¢ as diretrizes do SUS, recorrer a instituigdes privadas diante da
necessidade de complementagdo e da impossibilidade de ampliagao dos servigos publicos

de saude.
No dizer de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

interesse publico, reconhecendo-lhes a produgio de eficicia administrativa piblica ¢ dando-lhes
assentimento para que sejam remunerados por seus servigos, diretamente pelos administrados
beneficiarios ou por ela propria.

|
|
|
‘ Delegar unilateral e precariamente, por atos administrativos, a credenciados, atividades de
‘ A inviabilidade da competigdo elimina a possibilidade de promover um processo de
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No contexto em tela, expressdo “inviabilidade de competigao™ quer dizergue
além da contrata¢ao de fornecedor tnico, pode se dar por contratagido de todos, ou seja,
a inviabilidade de competigiio ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor, mas
sim, porque existem varios prestadores do servigo e todos poderdo ser contratados.

O doutrinado Jorge Ulisses Jacoby segue o mesmo entendimento:

Se a Administragio convoca todos os profissionais de determinado setor. dispondo-se a contratar os que

ﬂ tiverem interesse ¢ que satisfagam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde
a pagar, os possivels licitantes ndo competirio. no estrito sentido da palavra. inviabilizando a
competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo.

Ao conseituar o credenciameto Joel de Menezes Niebhur! afirma que:

Especie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos de servigos,
conforme regras de habilitagdo e remuneragdo prefixadas pela propria Administragdo Publica.
Todos os credenciados celebram. sob as mesmas condigdes,contrato administrativo, haja vista que,
pela natureza do servico, ndo ha relagdo de exclusdo, isto €, o servigo a ser contratado ndo precisa
ser prestado com exclusividade porumou poroutro, mas ¢ prestado portodos.

Desse modo. o credenciamento ¢ um conjunto de procedimentos por meio dos quais
a Administragdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos ¢
interessados em realizar determinados servigos.
ﬁ Segundo Marcal Justen Filho®:

Nas hipoteses em que ndo se verifica o cunho de excludéncia entre as contratagdes publicas. a
solucio serd o credenciamento. A Administragio deverd editar um ato de cunho regulamentar.
fundado no reconhecimento da auséncia de excludéncia de contratagdo de um nimero
indeterminado de particulares para atendimento a certas necessidades, no qual serio estabelecidas as
condigdes. os requisitos ¢ os limites ndo apenas para as futuras contratagdes como também para que
os particulares obtenham o credenciamento - ato forma por meio do qual o particular ¢ reconhecido
como em condi¢des de contratacio.

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigos ou fornecedores. O
credenciamento € ato pelo qual o sujeito obtém a inscrido de seu nome no referido cadastro.

Salienta-se que credenciamento deve exigir condigdes minimas de qualificagdo

dos interessados, de modo que viabilize a execugao do servigo de maneira satisfatoria.

! Comentarios a Lei e Licitagdes eContratos Administrativos. 11° Ed. Sdo Paulo. Dialética, p.39
* JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes Centratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
39-40
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Vale destacar que, acerca da convocacgio revista Zénite v L

(] Outro ponto fundamental a ser considerado para a formagio de um credenciaméite ¢ a
possibilidade de fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade para a convocagde dos d
credenciados para contratar, tais como o sorteio ou a escolha pelo usuario. Em rasas palaveas, .
pode-se dizer que a todos os credenciados deve ser garantida a igualdade de oportunidade para

contratar por meio de criterio impessoal de escolha daempresa/profissional.

O que pode-se identificar ao analizar o referido credenciamento ¢ a possibilidade de que
varios prestadores sejam contratados concomitantemente, sem distingdo, pagando-lhes valores
idénticos pela execucio dos servigos em igualdade de condigoes, cuja escolha do prestador, casa
a caso, recaira sobre o proprio usudrio do servigo, ou seja, a distribuigio do servigo aos prestadores
ndo cabe a Administra¢do Publica.

Ressalta-se que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos principios
normatizados no caput do art. 37, da Constituigdo Federal, e nos termos da Lei 8.666/93 e suas

alteragoes.

CONCLUSAO

Apos analise acima apontada, OPINO FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do processo licitatorio com objeto supracitado, considerando que a
minuta do edital se mostra apta a publicagdo, bem como, seus respectivos anexos,
cumprindo as exigéncias do ordenamento patrio.

E o parecer.

Ibimirim, 22 de fevereiro de 2023
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