BARBOSA
& COUTO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, DOUTOR VALDECIR PASCOAL.

Processo: 19100154-5
Prefeitura Municipal de Ibimirim

Prestacdao de Contas — Governo — Exercicio de 2018

JOSE ADAUTO DA SILVA, ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, por
intermédio de sua advogada, com procuracdo anexa, com fundamentado no Principio
Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa (art. 52, LV da CF) e nas
disposicGes da Lei Organica desta Egrégia Corte de Contas (art. 49 e seguintes da Lei
Estadual 12.600/2004), vem tempestivamente a presenca de Vossa Exceléncia
apresentar DEFESA PREVIA em face do Relatério de Auditoria do processo acima
indicado. Para uma melhor sistematizacdo da defesa, sera observada a sequéncia dos
itens prevista no corpo do relatdrio de auditoria, nos quais o Defendente figura como
responsavel.

[ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepgdo da pega orgamentdria como instrumento
de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsao de dispositivo inapropriada para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Or¢camento e descaracterizada a concep¢ao da
peca orgcamentaria com um instrumento de planejamento (ltem 2.1).

A Legislacdo que estabelece as regras para elaboracdao do Orcamento Anual,
notadamente a Lei n.2 4.320/64 n3o estabelece qualquer limitacdo quanto a fixacdo
do percentual para abertura de créditos adicionais.

Outrossim, importa destacar que a Lei Orcamentaria do Municipio de Ibimirim
para o exercicio de 2018 seguiu os tramites legais, sendo aprovada pelo Poder
Legislativo sem veto aos artigos 82 e 92, que estabelecem os percentuais para abertura
de créditos suplementares.
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Ressalte-se que as estimativas das transferéncias voluntdrias sdo a base do
planejamento financeiro dos Municipios. Dessa forma, as variacdes entre as previsoes
de repasses e os valores realizados impactam diretamente as estimativas no ambito
municipal.

No mais, a projecdo de receita seguiu os preceitos estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para 2018, considerando a conjuntura econémica e
financeira do pais e, mais especificamente, da regido, verifica-se que a estimativa da
receita ocorreu com base em critérios cientificos.

A LOA ndo pode ser uma Lei rigida enquanto engessamento orcamentario, pois,
por se tratar de uma expectativa de gastos orcamentarios, estas podem variar durante
o decorrer do ano. Assim, a abertura de crédito adicional tendo como fonte anulacao
de dotagdes orcamentdrias ndo constituiu no aumento do orcamento para o exercicio
de 2018, sendo simplesmente reposicionamento de dotac¢des e fontes de recursos
necessarios para manutencao dos programas de governo nas dareas de Saulde,
Educacao, Previdéncia e Assisténcia Social.

A despeito disso, a falha formal apontada no caso em apreg¢o n3ao acarretou
prejuizos a Municipalidade, ndao havendo qualquer indicio de dolo ou ma-fé na
atuacdo do Chefe do Executivo Municipal.

Diante do exposto, verifica-se que nao ha qualquer ilegalidade na fixacao dos
percentuais para abertura de créditos adicionais suplementares, devendo ser
desconsiderado o apontamento.

[ID.03] Nao especificagdo na programacao financeira das medidas relativas a
quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolu¢do do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa
(Item 2.2).

O Relatdrio de Auditoria aponta, em sintese, que a Programacao Financeira nao
especificou, em separado, a quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugdao do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.
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Com a devida vénia, a inclusdo da referida informacdo ndo é uma
obrigatoriedade da Lei Complementar Federal n2 101 de 4 de maio de 2000. Eis o teor
do art. 13 do referido diploma legal:

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serao
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacgdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das

medidas de combate a evasdao e a sonegacdo, da quantidade e
valores de a¢Ges ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobrang¢a administrativa.

O fato da Programacao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso ndo
conter a referida especificacdo ndo a deslegitima, mesmo porque a especificacdo nao
€ uma exigéncia legal, mas sim uma possibilidade.

Inobstante a isso, a Divida Ativa do Municipio de Ibimirim em sua grande
maioria é composta por débitos de IPTU dos Municipes, cujos valores sdo de baixa
liquidez e de recebimento incerto, conforme apontado pelos préprios auditores.

Diante do principio da razoabilidade e da proporcionalidade que regem os atos
administrativos, ndo pode esta administracao ser penalizada como irregular por tal
apontamento contido no relatério de auditoria ora contrarrazoado.

Também merece destaque o fato de que o apontamento em tela ndo possui o
conddo de macular a prestacao de contas sob andlise, ante a auséncia de gravidade do
fato, sendo este o mesmo entendimento adotado por este Tribunal de Contas.
Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N2 1490101-8
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 24/11/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VENTUROSA (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VENTUROSA
INTERESSADO: Sr. ERNANDES ALBUQUERQUE BEZERRA
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ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES OAB/PE N2
30.630, E MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA OAB/PE N2 29.710

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDOS RIOS PEREIRA
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, as defesas e os
documentos apresentados, bem como as Notas Técnicas de
Esclarecimento;

CONSIDERANDO que a presente analise é relativa as contas de
Governo e que se trata do primeiro ano sob gestdo do entdo Prefeito;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites legais
impostos, a excecdo da Despesa com Pessoal, que ja iniciou o
exercicio desenquadrada, porém foi reconduzida ao patamar legal;

CONSIDERANDO a auséncia da programagao financeira e do
cronograma de execu¢dao mensal de desembolso;

CONSIDERANDO a existéncia de descumprimento do Principio do
Equilibrio Orgamentario, quanto a execu¢do do orgamento;

CONSIDERANDO que a execu¢ao do orcamento ocorreu 61,66%
através de créditos adicionais, demonstrando a necessidade de um
melhor planejamento municipal;

CONSIDERANDO a existéncia de passivos superiores aos ativos,
demonstrando restricdes na capacidade de pagamentos de curto
prazo;

CONSIDERANDO a fragilidade na cobranga da Divida Ativa
Municipal;

CONSIDERANDO o incremento da Divida Flutuante e Consolidada;

CONSIDERANDO a existéncia de algumas inconsisténcias nas
informagdes contabeis e o0 atraso no envio das informacgdes;
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CONSIDERANDO a existéncia de empenhamento de despesas sem
lastro financeiro do FUNDEB;

CONSIDERANDO no exercicio sob andlise a auséncia de elaboracao
dos instrumentos de planejamento da gestdo de residuos sélidos;

CONSIDERANDO que no exercicio sob analise ndao houve a adogao da
aliquota de equilibrio da contribuicdo patronal prevista na
reavaliacdo atuarial, porém a gestdo adotou medidas corretivas em
exercicio posterior;

CONSIDERANDO as deficiéncias encontradas na transparéncia
publica;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessao ordinaria
realizada no dia 24 de novembro de 2015,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Camara Municipal de
Venturosa, a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. Ernandes Albuquerque Bezerra, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 12
e 22, da Constituicdao do Brasil, e 86, § 12, da Constituicao de
Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69, da Lei Estadual n?
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Venturosa, ou quem
vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicacdo desta deliberacdo, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma Legal:

Adote mecanismos de controle com vistas a garantir o equilibrio
atuarial e financeiro do RPPS, contribuindo assim para o nao
incremento do passivo financeiro do Municipio;

Zele pela confiabilidade das informagdes contabeis de modo que
evidenciem a real situagao patrimonial do Municipio, bem como a
sua efetiva divulgacdo;
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Proceda a um levantamento de diagndstico no sentido de identificar
os principais riscos e dificuldades encontradas na cobranca da divida
ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar os
indicadores e aumentar as receitas proprias;

Fortaleca o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussdo no patrimonio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico NBCASP editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

Empreenda esforcos com vistas a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS);

Implante as acGes necessarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica, inclusive quanto a Lei de Acesso a informacao,
e a divulgacdo dos dados contdbeis e financeiros dos Orgdos
Municipais.

Assim, ndo ha qualquer ofensa a preceito legal ou regulamentar que possa levar
a irregularidade das contas da Defendente quanto a este ponto, pelo que pugna pelo
afastamento do apontamento, reservando-o ao campo das recomendacgdes, se
entender necessario.

[ID.04] Abertura de crédito adicionais suplementares acima do limite fixado
da LOA. (Item 2.2).

A Auditoria aduz que teria sido extrapolado o limite de suplementacao
estabelecido no art. 82 da Lei Orcamentaria do Municipio de Ibimirim. No entanto,
analisando-se a Tabela 2.1.c, constante a folha 8 do Relatério de Auditoria, verifica-se
qgue foram consideradas para fins de apuracao do percentual de créditos adicionais
abertos na forma do art. 92 da LOA, as Despesas Totais fixadas para o Poder
| Legislativo, Previdéncia Social, Educacdo, Saude e Assisténcia Social, no montante de
RS 46.097.000,00. Entretanto, o art. 92 estabelece que o percentual para
suplementacdo dessas despesas sera o dobro do fixado no art. 82 da LOA, ou seja,
correspondera a 80% da despesa fixada nos orcamentos, fiscal e da seguridade social.

Para melhor compreensao serdo transcritos abaixo os contetdos dos artigos 82
e 92 da LOA, eis o teor:
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Art. 82. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais

suplementares até o valor correspondente a 40% (guarenta por

cento) da despesa fixada nos orcamentos, fiscal e da seguridade

social, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes constantes desta Lei, mediante a utilizacdao de recursos
permitidos no § 12 do art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964 e disposi¢des
da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018.

Art. 92, Para as despesas do Poder Legislativo e do Executivo com
pessoal e encargos previdencidrios, pagamento da divida publica,
custeio de programas de educacao, saude e assisténcia social, defesa
civil, situacbes emergenciais, epidemias e catastrofes, bem como
para investimentos com recursos de transferéncias voluntarias do
Estado e da Unido, observado o paragrafo Unico do art. 82 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, serda duplicado o

percentual autorizado no art. 82 desta Lei.

Registre-se que a propria Auditoria, a folha 7 do Relatério afirma que:

Quanto aos créditos adicionais, a LOA 2018 (doc. 46) disp0s que o
Poder Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares
utilizando os recursos de que dispde o § 12 do artigo 43 da Lei no
4.320/64. O art. 8o da LOA autorizou previamente a abertura de
créditos suplementares diretamente por decreto até o limite de
40% do valor da despesa fixada.

Nesse contexto, o valor dos créditos adicionais abertos na forma do art. 82 da
LOA deverd limitar-se a 40% de RS 63.250.000,00%, o que resulta em 25.300.000,00.

Nesse contexto, foi elaborado o mapa consolidado de demonstrativo de
créditos adicionais aberto durante o exercicio de 2018, comprovando que ndo houve
extrapolacdo dos limites estabelecidos nos artigos 82 e 92 da Lei Orcamentdria Anual
(ANEXO 01). Requerendo-se, por tanto, a reconsideragdo do apontamento.

! valor total da despesa fixada nos orgamentos fiscal e da seguridade social.

7/28
RUA DEPUTADO SOUTO FILHO,53, 1° ANDAR. MAURICIO DE NASSAU. CARUARU-PE
81 3722.4234 | CNPJ: 09.186.210/0001-90

>
%
=
=
B
1%
=
)
o
®
<l
o
o
°
(D
8
<
o
)
s
2
g
o
o
(@]
o
j=3
Q
=]
Q
o)
o
Q
Q
c
3
2
Qo
N
o}
Q
1o
@™
N
©
@
&
e
AN
g
T
%‘
N
o}
a1
N
o
2
o

W)
]
Q
c
E
2
o
>
8
3>
8
o
9
Q.
g
3
3
@
8
=z
>
_‘
m
[
n
Q
m
o
>
Y]
Py
0
(]
Q
o
Y]
Y]
m
>



BARBOSA
& COUTO

[ID.05] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial (Item 3.1).

[ID.06] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite assungdo de compromissos financeiros sem disponibilidade financeira (Item
3.1e5.4).

Observe-se, a priori, que a falha apontada pela auditoria é auséncia do quadro
de Quadro do Superavit/Déficit Financeiro. No entanto, aponta a existéncia de registro
superdvit financeiro, conforme item 2.4 do Relatdrio de Auditoria.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
— 72 Edicdo, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.2 02, de 22 de
dezembro de 2016, o quadro citado pela Auditoria poderd apresentar algumas fontes
com déficit e outras com superadvit financeiro, eis o teor do subitem 4.4.4 da Parte IV
do referido Manual:

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado
conforme o § 22 do art. 43 da Lei n2 4.320/1964.

Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 —
Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DDR), segregado por
fonte / destinacdo de recursos. Como a classificagdo por fonte /
destinacdo de recursos nao é padronizada, cabe a cada ente adapta-
lo a classificacdo por ele adotada.

Poderao ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com

superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit /

déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o
Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes.

No item 3.1 o relatério de auditoria aponta que deve ser recomendado ao
gestor aprimore o controle contabil, sem apontar relevancias que possa ensejar
rejeicao das contas.
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Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe e é eficiente,
evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme disciplina o Manual de
Contabilidade. Destarte, requer-se o afastamento da suposta irregularidade.

[ID.07] Auséncia de registro, em conta redutora, de provisao para Perdas de
Divida Ativa, evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situa¢cdo niao compativel
com a realidade (Item 3.2.1).

Prever as perdas referentes a divida ativa configura-se uma tarefa dificil,
considerando que envolve diversas areas como a tributdria e a juridica, com a
finalidade de se apurar os resultados decorrentes das acdes demandadas, bem como
dos pagamentos decorrentes de cobrancas administrativas. Ademais, o sistema de
tributacdo utilizado pelo Municipio no exercicio financeiro de 2018 ainda estava sendo
adaptado de forma a permitir a mensuragao precisa da capacidade de recebimento da
divida ativa do Municipio, bem como da provisdo de perdas.

Conforme se verifica, trata-se de a¢gdes que demandam tempo para adequacgao
do sistema e construcao de métodos, o que acabou inviabilizando a realiza¢do ja no
exercicio financeiro de 2018.

E importante salientar que no exercicio financeiro de 2019 foi realizado o ajuste
para perda de créditos, conforme evidencia o Balanco Patrimonial de 2019 (ANEXO
02).

Logo, demonstra-se que esta auséncia ndao macula as contas do Defendente,
pelo contrdrio, evita a evidenciagdo de valores sem comprovagdo
metodoldgica/cientifica.

[ID.08] Nao foram informados em notas explicativas os critérios utilizados
para avaliar o grau de certeza de realizagdo dos créditos da divida ativa (Item 3.2.1).

Conforme a Portaria n? 548, de 24 de setembro de 2015, mencionada no
proprio relatério de Auditoria, dispde sobre prazos-limites de adocdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aos entes da Federal, com vistas a consolidac¢ao
das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
estabelece que os municipios com até 50 mil habitantes o prazo de obrigatoriedade de
registros contabeis relativo ao reconhecimento, mensuracdo e evidencia¢cdo dos
créditos oriundos de receitas tributarias e de contribuicGes (exceto créditos
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previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e
registro de obrigacdes relacionadas a reparticdo de receitas serd a partir de
01/01/2022.

E importante destacar que a populacdo estimada do municipio de Ibimirim é de
26.954 conforme dados extraidos do IBGE através do site
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/ibimirim/panorama.

Segue abaixo a tabela com os prazos-limites de adocdo dos procedimentos
contdbeis patrimoniais aos entes da Federal.
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Por fim, requer o Defendente que seja reconsiderado o apontamento.

[ID.09] O registro das provisbes matematicas previdenciarias da coluna do
exercicio atual (2018), em ambos os demonstrativos (Consolidado e do RPPS), foram
iguais ao registro das provisoes da coluna do exercicio anterior (2017), que ja haviam
sido registradas com base na Avalia¢ao Atuarial de 2017 (Data-Base 2016 — Relatério
de Auditoria de 2017), quando pelas normas contabeis deveriam ser registradas pela
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Avaliacdao Atuarial de 2019 (Data-Base 2018), ou seja, pela mesma data base de
elaboragdo do Balango Patrimonial (Iltem 3.3.1).

[ID.10] Divergéncia entre o valor registrado como provisées matematicas
previdenciarias Balango Patrimonial Consolidado da Prefeitura (Doc. 6) e do Balango
Patrimonial Consolidado do RPPS (Doc. 35), no valor de R$ 43.069.671,98 em virtude
de nao ter registrado nesse ultimo Balango Patrimonial as provisées de beneficios
concedidos pelo Plano Financeiro, ainda que tenha sido com os dados do exercicio
anterior (2017), conforme visto no item 1 anterior (Item 3.3.1).

Foi identificado pela auditoria divergéncia entre o valor registrado como
provisbes matematicas previdencidrias no balanco patrimonial consolidado da
prefeitura em relacdo ao balanco patrimonial consolidado do RPPS no valor de
43.069.671,98.

As divergéncias decorreram de um erro formal na consolida¢dao dos Balangos
das entidades municipais, para corre¢ao do equivoco foi gerado um novo balango
que segue apenso a presente defesa (ANEXO 03).

Ressalte-se que com a corre¢do o Balan¢o Patrimonial consolidado da
prefeitura e do RPPS passaram a guardar compatibilidade entre os registros das
provisdes matematicas previdencidrias.

Diante da correcdo, solicita-se a esta distinta Corte de Contas que receba o
balanco patrimonial, demonstrativo das variacdes patrimoniais e mutacgdes
patrimoniais com a corre¢ao da consolidagao, reconsiderando o apontamento.

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

Procedendo-se uma analise da tabela 3.5.a, apresentada as folhas 36 do
Relatério de Auditoria, constata-se uma melhora da liquidez imediata do municipio,
onde o indice aumentou de 0,41 em 2017 para 0,51 em 2018.

Quanto a liquidez corrente a tabela 3.5.b (fl. 34 do Relatério de Auditoria)
demonstra que entre os exercicios de 2017 e 2018 houve um aumento de 0,50 para
0,62.
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Inclusive, o relatério aponta na pagina 36 que:

Desconsiderando os valores do Disponivel e do Passivo Circulante do
RPPS, o Municipio de Ibimirim apresenta um indice de liquidez
imediata de 0,51, o que demonstra incapacidade de honrar seus

compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Desta feita, verifica-se que o Municipio apresentou uma significativa melhora
na capacidade de pagamento imediato e no curto prazo de seus compromissos.

[ID.12] Inscricdo de Restos a Pagar, Processados e ndao Processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para o seu
custeio (Item 5.4).

Inicialmente deve ser destacado que no montante de Restos a Pagar
Processados de exercicios anteriores (RS 2.688.182,03), evidenciados na Tabela 5.4a
do Relatério de Auditoria, encontra-se incluido o total de RS 1.900.011,25, relativo a
restos a pagar prescritos (ANEXO 04), débitos que estavam sendo analisados para
posterior anulacdo. Tais débitos devem ser desconsiderados, posto que ja ndo sdo mais
passiveis de cobrancga.

Outrossim, a referida Tabela apresenta um montante de restos a pagar nao
processados de exercicios anteriores no total de R$ 2.988.668,53. E fundamental que
se tenha a compreensado de que as despesas empenhadas e ndo liquidadas ainda nao
tiveram seu reconhecimento realizado, seja por auséncia de entrega do material ou da
prestacao do servigo.

Os artigos 62 e 63 da Lei n.2 4.320/64 estabelecem que o credor so tera direito
adquirido e podera receber o valor contratado apds o cumprimento da condicdo
suspensiva prevista no contrato de fornecimento dos bens ou prestacdo dos servigos.
In verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao.
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Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Provisdria n? 581, de
2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servico.

(Grifo Nosso)

Corroborando com o entendimento, Heraldo da Costa Reis, no trabalho, Restos
a Pagar Nao Processados, publicado pelo IBAM, e encontrado no endereco eletrénico
>>http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/restos naoprocessados 1.pdf<<

, pag. 2, comenta:

Assim, em razdao do mencionado procedimento, varios resultados,
tais como o financeiro, o primario, o nominal, o econbmico e a
situacdo liquida patrimonial, sofrem conseqiiéncias danosas, o que
nos leva a recomendar a extincdo da conta Restos a Pagar Ndo

Processados, porque, em realidade, estes ndao existem. O que existe

sao contratos e convénios, de vigéncias plurianuais, em franca

execucao, cujo reconhecimento das obrigacoes dependera do

cumprimento de alguma exigéncia no periodo seguinte, ao qual,

portanto, a despesa efetiva pertencera.
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Assim sendo, tais despesas ndo devem ser deduzidas da disponibilidade de
caixa bruta para fins de apuracdo do saldo para cobertura de restos a pagar do
exercicio financeiro de 2018.

Por fim, requer o Defendente que seja reconsiderado o apontamento.

[ID.13] Descumprimento da exigéncia constitucional de aplicagdao do
percentual minimo de 25% das receitas provenientes de impostos na manutengao e
desenvolvimento do ensino (Iltem 6.1).

Aduz a Auditoria que o Municipio teria aplicado percentual de 23,63% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O que se constata é que a respeitavel Auditoria totalizou a menor as despesas
realizadas com o Ensino, ao deixar de inserir o valor da despesa com atividades meio,
classificadas na fungdo 12 — Educacao e Subfung¢do 122 — Administra¢ao Geral, no valor
de RS 2.114.275,77 (dois milhdes, cento e quatorze mil, duzentos e setenta e cinco
reais e setenta e sete centavos), conforme comprova o Demonstrativo da Despesa por
Fungdes, Subfungdes e Programas vinculados a subfungao 122 (ANEXO 05). A inclusao
das referidas despesas esta prevista no inciso V do artigo 70 da LDBE, lei n2 9.394. A
exclusdo destas despesas no cdlculo realizado pela Auditoria ocasionou a reducio do
percentual efetivamente aplicado que foi de 30,74%.

Eis a transcricdo do texto da Lei n.2 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo), onde se inserem nas despesas com manutencdo e ensino as atividades-
meio:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manuten¢ao e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecu¢dao dos
objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagao;

Il - aquisicdo, manutengao, construgao e conservagao de instalagdes
e equipamentos necessarios ao ensino;
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Il - uso e manutengado de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;(grifo nosso)

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengao de
programas de transporte escolar.

Desta forma, elaborou-se demonstrativo, o qual contempla as despesas
realizadas com o Ensino, onde foram devidamente incluidas as relativas as atividades-
meio, confirmando ao final, a_aplicacdo de 30,74% na MDE (ANEXO 06), restando

afastada a suposta irregularidade.

[ID.14] Indicios que houve descontrole de fonte de recursos do FUNDEB, com
a utilizacdo de recursos de outras fontes, sejam de impostos na manutengao e
desenvolvimento do ensino (Item 6.3)

O Relatdrio de Auditoria aponta que teriam sido utilizados recursos de outras
fontes para pagamento de despesas da manutencao e desenvolvimento do ensino.

Cabe destacar que a expectativa de recebimento de recursos do FUNDEB para
o exercicio financeiro de 2018 era além do montante recebido, o que acabou por gerar
a necessidade de utilizacdo de recursos préprios para pagamento de despesas com a
manutencado e desenvolvimento do ensino. Importa ainda, destacar que a utilizacdo de
recursos ordinarios para pagamento de despesas do FUNDEB é permitida e ndo se
configura em irregularidade.
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Por outro lado, é exposto que o gestor ndo realizou despesas sem lastro
financeiro, pois, a despesa sé se concretiza apds o seu regular pagamento, bem como
ha de se ressaltar que poderdo custeadas com recursos proprios.

Também ndo foi apontado qualquer dano ao erdrio, malversa¢do da coisa
publica ou dolo por parte do Defendente, de modo que essa Egrégia Corte de Contas
tem se posicionado no sentido de que a presente falha nao é habil a provocar a rejeicao
das contas.

Diante do exposto, requer o Defendente que seja reconsiderado o
apontamento.

[ID.15] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de RS$ 190.157,23, valor que representa a necessidade de financiamento do
regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1).

[ID.16] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit de R$ 72.114.459,96
(Item 8.2).

Embora o Municipio de Ibimirim tenha apresentado um desequilibrio
financeiro e atuarial é necessdario que se considere que foi respeitado o recolhimento
das contribuicdes previdencidrias.

Ressalte que o resultado previdencidrio é influenciado por diversos fatores,
muitos dos quais compulsdrios e por diversas vezes imprevisiveis. Ademais, o
Defendente ndo pode ser responsabilizado pela crise previdenciaria generalizada no
pais, como, por exemplo, o envelhecimento da populacdo, que agora atinge idades
mais avancadas, e, por conseguinte, recebeu mais tempo o beneficio, além do Plano
de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Magistério em paralelo com o piso nacional
dos professores, bem como os reflexos dos direitos adquiridos as regras transitérias de
aposentadoria que oneram o fluxo de caixa da previdéncia, dentre outros fatores que
fogem da seara de gestdao do Defendente, pois advém de fatos externos ou mesmo
reflexo das antigas normas constitucionais mais flexiveis que concederam uma série
de direitos aos servidores que, fatalmente, ndo teriam como manter superavitdrio o
sistema previdencidrio brasileiro com o decorrer dos anos.
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Sabemos que a avaliagdo atuarial anual é o estudo técnico realizado por atuario
pelo qual é mensurado o plano de custeio necessario para cobertura dos
compromissos assumidos pelo plano de beneficios a longo prazo.

As hipdteses atuariais, neste caso déficit apurado, caracterizam-se como
inferéncias estatisticas utilizadas para estimar, com um bom nivel de seguranca, a
ocorréncia de eventos futuros da populacdo segurada, relacionados com os riscos
demograficos, biométricos, econdmicos e financeiros. Ou seja, a Reserva Matematica
corresponde, em determinada data, ao valor presente atuarial do montante de
recursos necessarios para pagamento dos compromissos futuros.

Dai que se trata de uma projecdo, ndo podendo concluir por irregularidades na
gestdo do exercicio de 2018.

Oportuno mencionar que o déficit tem a ver com atos praticados pelo gestor
da previdéncia, conforme esta sendo apurado pelo TCE por meio da auditoria especial
n2 19100504-6. Imperioso mencionar que a denuncia foi feita pelo Gestor, ora
defendente, que adotou todas as medidas para responsabilizacdo dos responsaveis
junto ao Ministério Publica e o Préprio Tribunal de Contas.

E necessario enfatizar que o desequilibrio financeiro e atuarial ndo decorre
exclusivamente de contribuicdes nao recolhidas, fatores como o aumento da
remuneragdao dos profissionais do magistério e do saldario minimo impactam
diretamente o equilibrio do Regime Préprio de Previdéncia Social, gerando, por
conseguinte, o aumento do déficit.

Destaque-se, ainda, que o desequilibrio concernente ao Plano Financeiro do
RPPS, decorre da natureza de ndo formacdo de reservas e capitalizacdo de recursos
deste Fundo Financeiro.

A Portaria MPS define Plano Financeiro e Plano Previdenciario, evidenciando
gue o plano financeiro ndo tem por finalidade a acumulacdo de recursos, eis o teor:

PORTARIA MPS n2 403/2008

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria considera-se:

(...)
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XX - Plano Previdenciario: sistema estruturado com a finalidade de
acumulagdo de recursos para pagamento dos compromissos
definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de
custeio calculado atuarialmente segundo os conceitos dos regimes
financeiros de Capitalizagdao, Reparticao de Capitais de Cobertura e
Reparticdo Simples e, em conformidade com as regras dispostas
nesta Portaria;

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de
segregacdao da massa, onde as contribuicdes a serem pagas pelo
ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas vinculados sao fixadas sem objetivo de acumulagao de
recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo,
admitida a constitui¢ao de fundo financeiro;

O Municipio de Ibimirim optou pela segregacdo de massas, e o fundamento
desta medida foi separar um plano deficitario até sua extingdo, com insuficiéncias
custeadas pelo ente federativo, e a criacdo de um Plano Previdencidrio com
capitalizacdo de recursos e formacgao de reservas com o fim de manter um plano de
beneficios equilibrado, do ponto de vista atuarial, para novos servidores.

O Plano Financeiro, como citado pela prépria Auditoria, é estruturado pelo
Regime de Reparticao Simples ou Fluxo de Caixa, onde as atuais contribui¢cdes sao
utilizadas para custear os atuais beneficios. Tal regime se fundamenta pela ndo
formacdo de reservas, nem tampouco a capitalizacao de recursos.

O fato de nao ter havido a capitalizacao de recursos no Plano Financeiro é
resultado da estratégia atuarial da segregacdo de massas, e a propria esséncia da
medida caracteriza a ndo capitalizacdo do sistema de reparticdo simples.

Trata-se de um plano de beneficios em extingdo sem a possibilidade de novas
adesdes, em que pela sua estrutura nao havera equilibrio financeiro e atuarial até o
seu fim, haja vista que em determinado momento havera apenas aposentados e
pensionistas, sem receita alguma de contribuicdes. Nesta situacdo de insuficiéncia, o
custeio sera exclusivamente suportado pelo Ente Federado.

Diante do exposto, requer que sejam considerados os argumentos
supracitados, relevando o apontamento ao campo das recomendagdes.
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[ID.17] Auséncia de implementagao em lei de plano de amortizagao do déficit
atuarial do RPPS (Item 8.2).

E necessario destacar que no exercicio financeiro de 2017 houve uma alteracdo
da aliquota patronal, passando de 15% para 22%, conforme comprova a Lei Municipal
n.2 765/2017 (ANEXO 08).

Devido ao aumento da aliquota patronal, houve um recalculo da contribuicdo
Patronal Especial, passando a ser exigida a partir de 2019, de forma progressiva, no
percentual inicial de 4%, conforme comprova o Parecer Atuarial Previdenciario, data
base 31/12/2017.

Assim sendo, verifica-se que o Municipio tomou as providencias necessarias
para que o equilibrio atuarial seja reestabelecido.

[1D.18] Diferencga registrada a maior, no montante de RS 167.732,83, entre o
valor registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante (R$ 1.617.701,83) e o valor
total das contribuicdes retidas e contabilizadas do Demonstrativo de recolhimento
das contribui¢des previdenciarias ao RPPS (RS 1.449.969,00) (Item 8.3)

Ressalte-se inicialmente que o Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia
todas as retengdes realizadas durante o exercicio financeiro de 2018, inclusive aquelas
relativas a exercicios anteriores.

Assim sendo, cumpre esclarecer que consta no Demonstrativo da Divida
Flutuante de 2018 o somatdrio das contribuicdes previdencidrias dos servidores
relativas as retencbes de competéncia do proprio exercicio e as de exercicios
anteriores efetivadas no ano de 2018.

Nesse contexto, os valores apresentados no Demonstrativo da Divida Flutuante
e no Demonstrativo de Recolhimento das ContribuicGes Previdenciarias irdo
naturalmente divergir, pois o Demonstrativo de Recolhimento contempla apenas as
contribuicGes previdenciarias do exercicio financeiro de 2018.

Por fim, verifica-se que ndo ha inconsisténcia nos referidos Demonstrativos,
pelo que se requer o afastamento do apontamento.

[ID.19] Diferenga registrada a maior, no montante de R$40.900,88, entre os
valores registrados como recolhidos no Anexo 1I-B (R$2.898.860,25) e no
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Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada da Prefeitura e RPPS
(R$2.857.959,37) - (Item 8.3).

O Relatdrio de Auditoria aponta que, cruzando as informacgdes constantes do
Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS com os
valores registrados no Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada da Prefeitura
e RPPS, teria constatado uma diferenca de RS 40.900,88.

Inexiste qualquer divergéncia de valores entre o demonstrativo de
recolhimento das contribui¢des patronais (RS 2.898.860,25) e o demonstrativo das
receitas orcadas com arredadas do RPPS (RS 2.857.959,37). Para tanto, cabe os
seguintes esclarecimentos:

O demonstrativo das receitas or¢cadas com a arrecadada do RPPS evidencia em
2018, outros montantes recebidos de competéncia de anos anteriores na ordem de RS
291.625,48 (ANEXO 07) e de parcelamento no montante de RS 47.723,00, logo, ndo se
pode comparar o anexo previdencidrio constante da tabela 8.3b com o comparativo
da receita orcada com arrecadada do RPPS, que por sua vés ndo estd computando
apenas os valores de 2018.

RESUMO DO RECOLHIMENTO EM 2018
EXERCICIO PRINCIPAL

2015 8.308,15

2016 15.107,72

2017 268.209,61

2018 2.518.610,89
SUBTOTAL 2.810.236,37
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PARCELAMENTO 47.723,00

TOTAL GERAL 2.857.959,37

Para tanto, resta ainda provado que todo o valor devido em 2018 decorrente
das obrigacGes patronais foram recolhidos, sendo 2.518.610,89 em 2018 nas
respectivas competéncias e 180.104,08 recolhidos em 2019 referente as competéncias
de dezembro de 2018, que tem vencimento em 10 de janeiro de 2019 (ANEXO 08),
acrescidos dos beneficios pagos diretamente na ordem de RS 201.290,44.

[ID.20] Nao se verificou o registro do recolhimento da receita registrada no
Anexo II-C (RS 69.253,90) nos Comparativos da Receita Or¢ada com a Arrecadada da
Prefeitura e RPPS (Item 8.3)

Inexiste auséncia de registro orcamentdrio para os valores decorrentes de
parcelamentos firmados entre a Prefeitura e o Regime Prdprio de Previdéncia — RPPS,
como resta provado no movimento da receita orcamentaria registrada na rubrica
7210.04.1.3.00 (ANEXO 09).

O que tem a esclarecer é que, o montante devidamente pago e registrado como
receita no RPPS decorrente de parcelamento é RS 47.723,00, ao invés de 69.253,90
constante na prestacdo de contas e no relatério de auditoria. Neste sentido fez-se
necessario refazer o Anexo II-C que acompanha esta defesa (ANEXO 10) e transcrito
abaixo.
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Termo de Parcelamento n°. 01188/2018, 09/

Contribuiges do ente®; R$ 1.595.128,68
Contribui¢des dos seguradosg: R$ 0,00
Acréscimos legais': R$ 420.495,88
Total confessado: R$ 2.015.624,56

Numero total de parcelas: 200

Indice de atualizagio legal': IPCA

Prefeitura

7
-“

(

ANEXOII C

08/2018

Origem da divida : Contribui¢des Previdenciarias

Data de vencimento de cada parcela: dia 30 de cada més

=== de lhimirim

" N, TRABALADEDESERVOLVMENTO.

RESOLUCAO TC N© 47, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018

Informacoes Gerais Sobre o Parcelamento (8)

Discriminag¢do dos Pagamentos

(Demonstrativo consolidado, englobando as contribuicdes do Poder Legislativo e dos Orgios e entidades da
administracao direta e indireta do Poder Executivo)
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NUMERO DE ORDEM DATA DO REPASSE | VALOR DA PARCELA | SALDO DA DiVIDA
DA PARCELA
1 21/08/18 9.188,92 2.006.435,64
2 19/09/18 2.377,92 2.004.057,72
3 03/10/18 6.811,00 1.997.246,72
4 30/10/18 2.377,92 1.994.868,80
5] 23/11/18 10.078,12 1.984.790,68
6 10/12/18 6.811,00 1.977.979,68
7 28/12/18 10.078,12 1.967.901,56
TOTAL RECOLHIDO 47.723,00
Resta esclarecido o presente item.

[ID.21] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacgodes exigido na
LRF, na Lei Complementar no 131/2009, na Leino 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo

Federal (Item 9.1).

Depreende-se do relatério que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n? 131/2009, na Lei n? 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia

de levantamento do ITMPE.
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Pois bem. N3ao obstante o apontamento da auditoria, cumpre informar que
ainda assim o Municipio de Ibimirim elaborou um Portal com uma transparéncia a
frente de diversos municipios do Estado, evidenciando o empenho da gestao em
disponibilizar as informagdes para os cidadaos, motivo pelo qual deve-se aplicar ao
presente caso os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Neste diapasdo, considerando a classificacdo do Municipio, requer-se que seja
afastada a suposta deficiéncia.

CONSIDERAGOES FINAIS
DAS INTERPRETACOES DE NORMAS SOBRE GESTAO PUBLICA

A Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que Inclui no Decreto-Lei n2 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicoes
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, traz
novos meios de interpretacdes das normas de gestao publica.

No caso em tela, o artigo 22 da ei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei 4.657/1942) dispoe:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢ao do agente. Incluido pela
Lei n2 13.655, de 2018)

§ 22 Na aplicacdao de sangoes, serao consideradas a natureza e a
gravidade da infragao cometida, os danos que dela provierem para
a administracio publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei
n2 13.655, de 2018)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
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§ 32 As sang¢Oes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

N3do obstante todo o acima exposto, faz-se necessario destacar que o Decreto
n29.830, de 10 de junho de 2019, ao regulamentar o disposto nos art. 20 ao art. 30 da

Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro, estabeleceu em seu artigo 8° o

seguinte:

Interpretagdao de normas sobre gestao publica

Art. 82 Na interpretacao de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos, as dificuldades reais do agente publico
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 12 Na decisao sobre a regularidade de conduta ou a validade de
atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serdo
consideradas as circunstancias praticas que impuseram, limitaram
ou condicionaram a a¢ao do agente publico.

§ 22 A decisdao a que se refere o § 12 observara o disposto nos art.
22, art. 32 ou art. 42,

[...]
Motivagdo e decisdo

Art. 22 A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos,

guando cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e
juridicos.

§ 12 A motivacdo da decisdo conterd os seus fundamentos e
apresentard a congruéncia entre as normas e os fatos que a
embasaram, de forma argumentativa.

§ 22 A motivacdo indicara as normas, a interpretacao juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.
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§ 32 A motivagdo poderd ser constituida por declaragdo de
concordancia com o conteddo de notas técnicas, pareceres,
informacodes, decisGes ou propostas que precederam a decisado.

Além disto, o Decreto acima citado, em seu art. 12, § 39, prevé:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de
suas fungodes.

(..)

§ 32 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado

danoso ndo implica responsabilizaciao, exceto se comprovado o
dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

Diante da redacao do dispositivo legal acima transcrito, impde-se concluir que
ndo se permite a imputacao de responsabilidade a agente publico por suas decisdes
sem que este tenha agido ou se omitido com dolo, direto ou eventual, no desempenho
de suas atribuicoes.

Mesmo porque, o art. 16, também do Decreto n? 9.830/2019, assim preceitua:

Art. 16. A decisao que impuser sangdo ao agente publico
considerara:

| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

Il - os danos que dela provierem para a administracao publica;
lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os antecedentes do agente;

V - o0 nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.

§ 12 A motivacdo da decisao a que se refere o caput observara o
disposto neste Decreto.
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O Defendente cumpriu com aplicagdao superior ao minimo com Educagdo e
Saude; recolheu praticamente todas as contribuicGes previdencidrias (servidores,
patronal e contribuicdo especial), deixando tdo somente de recolher 0,04% com
relacdao a contribuicdo patronal; o Municipio estava dentro do limite de gastos com
pessoal; majorou aliquota desde 2017, adotando medidas para o equilibrio financeiro
da Previdéncia, ou seja, ndo hd motivos para rejeicio de contas, demonstrando o
empenho do gestor para cumprimento de suas obrigacdes.

Logo, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, deve ser julgador REGULARES, COM
RESSALVAS, a prestacdo de contas de governo do exercicio de 2018, sem qualquer
penaliza¢dao ao defendente.

DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE — INTERPRETACAO DAS NORMAS DE
GESTAO PUBLICA

No Brasil, o principio da proporcionalidade ganha de fato contornos amplos em
sua aplicabilidade, ao passo que encontra fundamento ndo apenas nos direitos
fundamentais elencados na Constituicao Federal, implicita e explicitamente, mas
encontra supedaneo ainda no proprio Estado Democratico de Direito. Ambos
coexistem de forma simbidtica — o Estado Democrdtico de Direito e os direitos
fundamentais — ao passo que o principio da proporcionalidade busca a justa medida
da aplicacao destes ultimos.

Novamente recorrendo a doutrina do Ministro Gilmar Mendes:

No ambito do direito constitucional, que o acolheu e reforcou, a
ponto de impOodo a obediéncia ndo apenas das autoridades
administrativas, mas também de juizes e legisladores, esse principio
acabou se tornando consubstancial a prépria idéia de Estado de
Direito pela sua intima ligacdo com os direitos fundamentais, que lhe
d3o suporte e, ao mesmo tempo, dele dependem para se realizar.
Essa interdependéncia se manifesta especialmente nas colisbes
entre bens ou valores igualmente protegidos pela Constituicado,
conflitos que sd se resolvem de modo justo ou equilibrado fazendo-
se apelo ao subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, o
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qual é indissocidvel da ponderagao de bens e, ao lado da adequagao
e da necessidade, compde a proporcionalidade em sentido amplo.?

Por consequéncia, sdo estes os trés subprincipios decorrentes do Principio da
Proporcionalidade em sentido amplo: a) necessidade; b) adequacdo; e a c)
proporcionalidade em sentido estrito.

Por subprincipio da necessidade entende-se a inexisténcia de outro meio

menos gravoso que venha a dirimir o conflito de direitos no caso concreto. Ou seja,

existindo outro meio que possa dar concretude ao objetivo da norma de forma mais
branda, o meio entdo suscitado se mostra desnecessario.>

O subprincipio da adequacdo por sua vez é a aptiddo do meio adotado para
dirimir o conflito de direitos. Inadequado o meio adotado, por consequéncia o objetivo
da norma n3o sera atingido®.

Por fim, quanto ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, este pode
ser entendido como o juizo de ponderagdo entre os outros subprincipios. Ou seja, “um

juizo definitivo sobre a proporcionalidade da medida hd de resultar da rigorosa

ponderacdo e do possivel equilibrio entre o significado da intervencdo para o atingido

e os objetivos perseguidos pelo legislador.”>

Em suma, o Principio da Proporcionalidade em sentido amplo, pode ser
conceituado da seguinte forma: principio constitucional implicito que visa atingir o fim
(valor) pretendido pelo legislador, diante de um conflito de direitos, adotando a
medida necessaria e adequada a consecucgdo de tal fim, sob um juizo de ponderagao
entre os meios e fins adotados pelo intérprete/julgador.

Cumpridos as disposi¢des constitucionais com relagdo aplicacdo dos recurso na
educacdo e saude; recolhidos praticamente todas as contribuicGes previdencidrias;
estando o Municipio dentro do limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como,

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 143.
3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
4 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
5> MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 366.
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BARBOSA
& COUTO

sanados diversos pontos apresentados no Relatério e Auditoria, restando
irregularidade meramente formais que nao maculam as contas, requer por fim, a
regularidade da presente Prestacao de Contas.

DISPOSIGCOES FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme argumentagdo retro e documentagdo acostada,
restou provado que as falhas apontadas pela llustre Auditoria dessa Colenda Corte de
Contas ndo constituem dbice a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas
da Defendente, a merecer reconsideragdo do Relatdrio de Auditoria, para que sejam
aprovadas as contas em analise, sem aplicacdo de multa ou qualquer outra penalidade
ao Gestor.

Outrossim, requer a produgdo de todas as provas em direito admitidas, e, vistas
dos autos, caso sejam juntadas pegas nao submetidas ao exame do Defendente, bem
como do Memorial de Aprecia¢ao de Defesa, elaborado pelos técnicos desta Corte de
Contas.

Estes sdo os termos em que pede e espera deferimento.

Caruaru, 24 de agosto de 2020.

MATEUS DE BARROS CORREIA

OAB/PE 44.176

BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO

OAB/PE 24.201
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