esso TCE-PE n%  1853942-7 Exerc: 2015
:;rlgr?sador: 1770017-6 Autuagao 23/04/2018

Relator 1367-RANILSON RAMOS

UJ: Po68-Prefeitura Municipal de Ibimirim ]
Modalidade &-RECURSO . 2 = ;
Tino: 60-Recurso Ordinario = é’ 73
ll:f:ressadi: rjoslé ADAUTO DA SILVA e Qutros — ﬂ th E QR 0 0 6 | O N g
Advogada - OAB/PE 32.817 i )
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS fé %
DO ESTADO DE PERNAMBUCO, DOUTOR MARCOS LORETO: %é
52
52
IRBE PETCE N 4 A0 H081 &
RECURSO REFERENTE AO PROCESSO T.C. N2 1770017-6 Data Aé!_!(ﬂi{__f

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
GESTAO FISCAL —EXERCICIO DE 2015

JosE ADAUTO DA SILVA, ja qualificado nos autos do processo a que
se recorre, por meijo de sua advogada que subscreve a presente peca, com
instrumento particular de procuracdo em anexo (DOC. 01), ndo conformado com
o respeitavel Acorddo TC n® 0174/18 desta Corte de Contas publicado no Diario
Oficial em 16 de marco de 2018, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar tempestivamente,

RECURSO ORDINARIO

nos termos do artigo 52, inciso LV, da Constituigdo Federal, combinado com o
artigo 78 e seu § 12, da Lei Estadual n? 12.600, de 14 de junho de 2004 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), pelos fatos, motivos
e fundamentos que passa a expor, em anexo, para ao final requerer o
julgamento pela legalidade das contratacdes objeto dos autos e o consequente
registro dos mesmos.

Requer, entdo, em sede de admissibilidade, que receba os
termos do recurso em ambos os efeitos, conforme o § 22, do artigo 78, da Lei
12.600/2004.

Estes s30 0s termos em gue pede e espera deferimento.

Caruaru, segunda-feira, 16 de margo de 2018.

&«ﬂi&@ S (50«353&5'0&

CinNTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA

Docurrents nde Conferida no Recebimento OAB/PE 32.817

Assingiura do Recebador

'_' Av. Maria de Souza Monteiro, 470 - Indiandpolis, Caruaru-PE - CEP: 55024-500

e-mail; cinthiarsbarbosa@hotmail.com
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PROCESSO DE ORIGEM T.C. Ne 1770017-6
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
GESTAO FISCAL — EXERCICIO DE 2015

COLENDO PLENO,

YINITOLSNONY OATVAIN -iod auswelbig opeussy oup

CONSELHEIRO RELATOR,

PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei Estadual n? 12.600, de 14 de junho de 2004 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), em seu artigo 78, § 12, diz que
o Recurso Ordindrio deve ser interposto dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
depois de publicado no Diario Oficial do Estado de Pernambuco.
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Conforme consta, o acorddo ora combatido foi publicado em 16
de marco de 2018, tendo o recorrente como termo final do prazo para

interposicio do presente recurso o dia 16 de abril de 2018.
Tempestivo, pois, o presente recurso.
DO ACORDAO RECHACADO

Para uma melhor didatica, transcreve-se na integra o Acorddo
que ora se recorre:

PROCESSO TCE-PE N2 1770017-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/03/2018

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
INTERESSADO: Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA

ADVOGADO: Dr. GIORGIO SCHRANN RODRIGUES GONZALEZ -
OAB/PE N2 910-B.

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

Pagina2/12
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ACORDAO T.C. N2 0174/18

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n?
1770017-6, GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIMIRIM, RELATIVO A ANALISE DOS 1o, 2¢ E 3¢
QUADRIMESTRES DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto
do Relator, que integra o presente Acdrdao,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, § 32, e 75 da
Constituicdo Federal e no artigo 39 da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n2 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, e dispoe, em seus artigos 56,
57 e 59, sobre as atribuicbes dos Tribunais de Contas na
fiscalizagdo de seu cumprimento, ratificadas pela Lei Organica
do TCE/PE, especialmente no artigo 14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de
Contas de processar e julgar infragdo administrativa contra as
leis de finangas publicas, consoante disposigdo expressa da Lei
Federal n? 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais, notadamente
no artigo 52, tendo ainda a Corte de Contas poder de imputar
multa (proporcional ao periodo de apuracdo) de 30% dos
vencimentos do responsdvel pela pratica da infracdo,
consoante disposices da prépria Lei de Crimes Fiscais, artigo
59, § 29, e da Lei Estadual n? 12.600/2004 (Lei Organica do
TCE/PE), artigo 74, combinado com os artigos 11 e 13 da
Resolugio TC n2 18/2013 e artigo 14 da Resolucdo TC n?
20/2015;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Ibimirim deixou
de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a execugdo de medidas efetivas para a
reducdo do montante da despesa total com pessoal,
configurando a prética da infragdo administrativa, prevista na
Lei Federal n2 10.028/2000 (artigo 52, V), na Resolugdo TC n2
18/2013 e na Resolugdo TC n2 20/2015,

Av. Maria de Souza Monteiro, 470 - Indiandpolis, Caruaru-PE-C
e-mail: cInthiarsha
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Em julgar IRREGULAR a documentagdo sob anlise, referente
ao Relatério de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de
Ibimirim, relativo a anélise do exercicio financeiro de 2015.

Aplicar ao Sr. José Adauto da Silva, multa no valor de RS
18.000,00, correspondente a 30% da soma dos subsidios
anuais percebidos, considerando o periodo apurado, nos
termos dos artigos 11 e 13, da Resolugdo TC n2 18/2013 e do
artigo 14 da Resolugdo TC n2 20/2015, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 dias do transito em julgado deste
Acordio, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico deste Tribunal, por intermédio de
Boleto Bancario a ser emitido através do enderego eletrénico
www.tce.pe.gov.br, e, caso ndo proceda conforme o
determinado, cumpram-se os procedimentos estabelecidos no
artigo 66 da Lei Estadual n® 12.600/2004, visando a cobranca
do débito.

Determinar a anexacdo do presente Processo a Prestagdo de
Contas do Prefeito Municipal de Ibimirim, pertinente ao
exercicio financeiro de 2015.

Recife, 15 de margo de 2018.
DO MERITO

O Relatério de Auditoria referente ao processo acima indicado
analisou a Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Ibimirim referente ao
Exercicio Financeiro de 2015,

O interessado apresentou Defesa Prévia, abordando os itens
tidos como irregulares na mesma ordem em que estes foram dispostos no corpo
do relatério, todavia, ao final, fora julgado irregular e aplicado multa no
montante de RS 18.000,00 (dezoito mil reais).

Passemos ent3o a reanalisar as irregularidades apontadas, uma
vez que, apds os devidos esclarecimentos a seguir expostos, n3o havera que se
falar em qualquer irregularidade que possa macular a gestao fiscal em tela:

Av. Maria de Souza Monteiro, 470 - Indianépolis, Caruaru-PE - CEP
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Depreende-se do relatério de auditoria que durante o exercicio
de 2016, a Despesa Total com Pessoal — DTP do municipio teria registrado
percentual superior aquele imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pois bem. No que se refere aos fatores que contribuiram para
manutencio do gasto com pessoal no municipio, inicialmente trazemos a baila a
ocorréncia da estiagem no municipio durante os exercicios mencionados, ocasido
em que foi decretada situagdo de emergéncia.

No periodo em apreco foi decretado estado de emergéncia por
duas vezes, por meio dos Decretos Estaduais n2 42.222 e 41.611, ambos de 2015,
conforme documentos anexos (ANEXO 01).

Conforme se verifica, Exceléncia, durante os exercicios foram
decretadas por duas vezes situagdo de emergéncia no municipio, bem como
cumpre ressaltar que em virtude da referida situagdo, os gastos na area da salide
aumentaram de forma atipica, haja vista 0 aumento do niimero de enfermidades
acometidas nos municipes, bem como o dispéndio ocorrido para a construgdo de
cisternas e disponibilizagdo de caminhdes pipa.

Em casos andlogos ao presente, este Tribunal, INCLUINDO O
PLENO, decidiu no sentido de que o reconhecimento de que a "calamidade
plblica deve ser interpretada de maneira extensiva, abrangendo a situagdo de
emergéncia”, Sendo vejamos:

PROCESSO TCE-PE N2 1609581-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/02/2017

PEDIDO DE RESCISAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTANIA
INTERESSADO: Sr. GUSTAVO MACIEL LINS DE ALBUQUERQUE
ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES — OAB/PE
N2 30.630, E VANESSA CHAVES SAAD - OAB/PE N2 36.858
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 0113/17

Av. Maria de Souza Monteiro, 470 - Indiandpolis, Caruaru-PE - C
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n®
1609581-9, referente ao PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO PELO Sr.
GUSTAVO MACIEL LINS DE ALBUQUERQUE, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SERTANIA NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013, AO ACORDAO T.C.
Ne 1034/16, PROFERIDO NO PROCESSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO TCE-PE N2 1601868-0, QUE MANTEVE O JULGAMENTO
PELA IRREGULARIDADE DA GESTAQO FISCAL DA PREFEITURA DO
CITADO MUNICIPIO, REFERENTE AO 32 QUADRIMESTRE DE 2013
(PROCESSO TCE-PE N2 1570015-0), ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado em CONHECER do
presente Pedido de Rescisdo e, por maioria, nos termos do voto do
Conselheiro Marcos Loreto, que integra o presente Acorddo, DAR-
LHE PROVIMENTO para julgar REGULAR COM RESSALVAS o Relatério
de Gestéo Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio financeiro
de 2013 da Prefeitura Municipal de Sertania.

VINITOLSNONY OATVAIN :Jod 8w einbig opeusssy ojuswngo

Recife, 17 de fevereiro de 2017.
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Numa assentada do Pleno desta Casa, no pedido de rescisao foi
discutido de forma vertical a questdo e por 4x2 votos, entendeu-se que o caso
era de aplicacdo do artigo 65 da LRF, ou seja, o problema do decreto emergencial
reconhecido, inclusive, pela portaria ministerial.

0 voto final foi no sentido de julgar regular o objeto da Gestao
fiscal, ndo aplicando a multa que houvera sido sugerida pelo corpo técnico,
levando em consideracdo a ata de uma reunido administrativa em que
aproximou-se a ratio legis do art. 65 da LRF, a situacdo de emergéncia,
entendendo-se naquela oportunidade que a norma ndo é o texto, mas sim o
desdobramento do texto e suas circunstincias e todo processo subjuntivo de
interpretagao.

Nas palavras do Douto Conselheiro Dirceu Rodolfo:

Diante da oscilacdo, de jurisprudéncia da Casa relativa aquela
clivagem que eu havia me referido, quanto a interpretagdo do
ARTIGO 65, chegando & conclusdo que a coisa ainda ndo estd
assentada, firmada e remansosa, vou resgatar o meu posicionamento
inicial, que era no sentido de que os 65 se aplica ipso facto, se existe
decreto, o decreto acompanha ratio legis o dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e, portanto, nesse caso, entendo que
estejam suspensos os prazos até que passe o evento, a intempérie,
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no caso, a longa estiagem na regido, para que esse prazo volte a
contar.,

Conforme se verifica, Exceléncia, a aplicagdo do art. 65 da Lei

de Responsabilidade Fiscal se dé por ipso facto, ou seja, pela consequéncia
oriunda do reconhecido periodo de estiagem que assolou o municipio.

Corroborando com o entendimento retro exposto:

PROCESSO TCE-PE N2 1660011-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/02/2017

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DOS BEZERROS
INTERESSADO: Sr. SEVERINO OTAVIO RAPOSO MONTEIRO

ADVOGADOS: Drs. ROBERTO GILSON RAIMUNDO FILHO OAB/PE Ne
18,558, KARLA CAPELA MORAIS — OAB/PE N2 21.567, E MIRELLY
CHIAPPETTA — OAB/PE N 30.444

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 0158/17

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n®
1660011-3, Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal dos Bezerros
referente ao exercicio financeiro de 2014, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acdrdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as Defesas apresentadas, a
Nota Técnica, bem como o Parecer do Ministério Piblico de Contas

ne, 000038/2017;

CONSIDERANDO a coeréncia nos julgados desta Corte de Contas,
notadamente os Processos TCE-PE n® 1460093-6 e TCE-PE ne

1560007-5;
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CONSIDERANDO que o Municipio dos Bezerros estava, no exercicio
ora analisado, sob estado de emergéncia, fato que se comprova a
partir dos Decretos Estaduais n2 39.723/2013, 40.380/2014 e
40.999/2014, do Governo do Estado de Pernambuco, e Decreto
Municipal n2, 941/2014;

CONSIDERANDO os precedentes deste Tribunal, no sentido de que,
sendo declarada a situagio de emergéncia, diante da forte estiagem
verificada no municipio, resta configurada a hipétese de suspensao
de prazo prevista no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VINITOLISNONY OATVAIN :Jod ajuswelifig opeussy ojual
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Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a Gestdo Fiscal da Prefeitura
Municipal dos Bezerros, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob
a responsabilidade do Sr. Severino Otdvio Rapdso Monteiro.

Recife, 24 de fevereiro de 2017.
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PROCESSO TCE-PE N2 1402749-5

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 24/02/2016

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAQUIM DO
MONTE

(...)

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA

ORGAOQ JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 0166/16

()

CONSIDERANDO que o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal
permite a suspensdo dos prazos estabelecidos nos artigos 23 e 31
da LRE em caso de calamidade publica, e que tal calamidade publica
deve ser interpretada de maneira extensiva, abrangendo a situacao
de emergéncia, decorrente da longa estiagem verificada no Sertdo e
no Agreste de Pernambuco;
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CONSIDERANDO os decretos de Estado de Emergéncia de n®
39,119/2013 e n? 39.723/2013, proferidos pelo Governo Estadual;

five)

Em CONHECER, preliminarmente, do presente Recurso do tipo
Ordindrio e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, reformando os
termos da deliberagdo atacada para julgar regular a documentagdo
sob andlise, referente ao Relatério de Gestdo Fiscal da Prefeitura
Municipal de Sdo Joaguim do Monte relativo & analise do 2°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2013. Retirando, por
conseguinte, a multa imputada pela deliberagdo atacada.

No mesmo sentido foi o posicionamento desta Corte de Contas
na ocasido do julgamento do Processo TCE-PE n2 1570017-3, por meio do qual
este Tribunal decidiu no sentido de que o reconhecimento da situagdo de
emergéncia é medida suficiente para excluir a imputagdo de infragao

administrativa. Yejamos:

PROCESSO TCE-PE N2 1570017-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 28/07/2015

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCAO
(...)

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1192/15

()

CONSIDERANDO o cendrio em que se encontrava o Municipio de
Pocdo no exercicio de 2013;

CONSIDERANDO que o Municipio de Pogdo teve sua condigdo
reconhecida pela Assembleia Legislativa através dos Decretos
Estaduais n2s 39.119/2013 e 39.723/2013, cada um por um periodo

de 180 dias.
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CONSIDERANDO que a aplicagdo dos Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade ao caso concreto excluem a caracterizagdo de

infragdo administrativa;

()

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a Gestdo Fiscal do periodo sob
exame, do exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do
Ordenador de Despesas e Prefeito do Municipio, Sr. José Waldeilson

Galindo Bezerra.
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Ainda em relagio aos fatores que contribuiram para
manutencio do percentual de gastos com pessoal, cumpre evidenciar o
percentual de aumento do saldrio minimo, bem como do piso dos profissionais

do magistério. Senao vejamos:
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SALARIO MINIMO
VIGENCIA VALOR MENSAL
2015 RS 788,00
2014 RS 724,00

2015 RS 1.917,78 Lei 11.738/2008

2014 RS 1.697,00 Lei 11.738/2008

Conforme se verifica, em decorréncia dos referidos aumentos,
ocorreu o efeito cascata no saldrio dos servidores municipais, onerando os cofres
municipais. Valendo frisar que o gestor se viu impossibilitado de exonerar
servidores ante o eminente risco de paralisar 0s servigos essenciais oferecidos
aos municipes, tais como de educagdo e satide, impostos constitucionalmente ao
Municipio presta-los, conforme disposicdes dos artigos 196 e 205 da Constitui¢ao

Federal. Vejamos:
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
acdes e servicos para sua promogdo, prote¢do e recuperagao.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Por mais que seja previsivel o0 aumento dos gastos com pessoal,
ano apds ano, as situagdes ocorrentes durante o exercicio ensejam dificuldades
ao Municipio, sendo necessario e imprescindivel os servidores para continuidade
da prestacdo dos servigos publicos de forma eficiente.

Além disto, cumpre registrar que o 32 Quadrimestre do
exercicio financeiro de 2015 houve uma redugdo.

Verifica-se que a exoneragdo dos servidores, conforme prova
na Defesa Prévia, bem como a situagio de estiagem, corroborou para o
crescimento do gasto com pessoal, na forma que o gestor deve preservar o
atendimento eficiente dos servigos publicos.

Desta feita, Exceléncia, restou demonstrado que o aumento do
percentual de gasto com pessoal no Municipio se deu em decorréncia de fatores
alheios a vontade do Recorrente, fatos estes que também demonstraram o
esforco empreendido pelo mesmo durante o exercicio em apreco, devendo-se
aplicar ao presente caso o art. 65 da Lei de Responsabilidade fiscal.

DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer o recebimento do presente Recurso
Ordinario, nos termos do art. 78, §29, da Lei Orgénica do Egrégio Tribunal de
Contas, nos efeitos suspensivo e devolutivo, REFORMANDO O ACORDAO TC N¢
0174/18 emitido pela Segunda Cdmara nos presentes autos, no sentido de julgar
REGULAR a gestdo fiscal relativa ao exercicio financeiro de 2015, excluindo a
penalidade de multa aplicada em face do Recorrente.

Outrossim, requer a produgdo de todas as provas em direito
admitidas, e vista dos autos, caso sejam juntadas pegas ndo submetidas ao
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exame do Defendente, bem como do memorial de apreciagdo de defesa

elaborado pelos auditores dessa C. Corte de Contas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Caruaru, segunda-feira, 16 de abril de 2018.

CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA
OAB/PE 32.817
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Advogada - OAB/PE 32.817

PROCURACAQ

Pelo presente instrumento particular de procuragdo, José Adauto da Silva,
brasileiro, divorciado, inscrito no RG sob o n.° 9.759.803 SDS/PE e no CPF sob o
n.° 039.188.758-06, residente e domiciliado & Avenida Manoel Vicente, n® 216,
centro, Municipio de Ibimirim, CEP: 56580-000, Estado de Pernambuco, nomeia
¢ constitui sua bastante procuradora, Cinthia Rafaela Simdes Barbosa,
brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/PE sob o n® 32.817, com enderego
profissional situado a Avenida Maria de Souza Monteiro, n° 470, Bairro
Indianépolis, CEP 55024-500, Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco,
onde recebera as comunicagdes dos atos processuais com poderes para o Foro em
geral, admitida a cliusula ad judicia, e demais poderes ressalvados no artigo 105
do Codigo de Processo Civil, podendo os Outorgados, em qualquer grau de
jurisdigéo, independentemente de Instancia, Juizo ou Tribunal, transigir, desistir,
renunciar, atuar em conjunto ou separadamente, firmar compromissos, acordar,
discordar, substabelecer, em e quando convier ao mandatario, com ou sem
reservas de poderes, representar o Outorgante em reparticdes piblicas, requerer
alvaris e levantar valores, pedir & justica gratuita e assinar declaragdo de
hipossuficiéncia econdmica, além de praticar os demais atos indispensaveis para o

fiel, firme e valido cumprimento deste mandato.
Caruaru, 28 de margo de 2018.
o0sé Adauto da Silva

QOutorgante
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Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco

DECRETO N* 41.611, DE 13 DE ABRIL DE 2015.

Declara situagdo anormal, caracterizada como
“Situagfo de Emergéncia”, nas 4reas dos Municipios
do Sertfdo do Estado de Pernambuco afetados por
Estiagem.
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O GOVERNADOR DO ESTADO, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelos incisos
Il e 1V, do art. 37, da Constituigio do Estado de Pernambuco ¢ o disposto na Lei Federal n°
12.340, de 01 de dezembro de 2010, Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012, do Decreto
Federal n® 7.257, de 04 de agosto de 2010, ¢ a Instrugo Normativa do Ministério de
Integragdo Nacional n® 001, de 24 de agosto de 2012,

CONSIDERANDO que compete ao Estado a preservagiio do bem estar da populagdo € das
atividades socioecondmicas das regides atingidas por eventos adversos, bem como a adogéo
imediata das medidas que se fizerem necessarias para, em regime de cooperagdo, combater
situagdes emergenciais;
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CONSIDERANDO a redugio das precipitagdes pluviométricas que assolam os Municipios do
Estado para niveis sensivelmente inferiores aos da normal climatologica e a queda
intensificada das reservas hidricas de superficie provocada pela mé distribuigdo pluviométrica
na regido;

CONSIDERANDO os impactos ocasionados, decorrentes das perdas significativas na
agropecudria da regido;

CONSIDERANDO ainda que os habitantes dos Municipios afetados ndo t€m condigOes
satisfatorias de superar os danos e prejuizos provocados pelo evento adverso, haja vista a
situagiio socioecondmica desfavorével da regido, o que exige do Poder Executivo Estadual a
adogdo de medidas para restabelecer a normalidade das regides afetadas;

CONSIDERANDO que as areas afetadas permanecem com os niveis das reservas hidricas
bem abaixo das condiges satisfatorias, com suas dguas impréprias para o consumo humano;

CONSIDERANDO finalmente, o Parecer Técnico n° 002, datado de 10 de abril de 2015,
elaborado pela Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco — CODECIPE,

DECRETA:

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficiol do Estado.



de Emergéncia”, em razio da estiagem, por um perfodo de 180 (cento e oitenta dias), nos
Municipios constantes do Anexo Unico.

4reas dos Municipios constantes do Anexo Unico, comprovadamente afetadas pelo desastre,
conforme prova documental estabelecida pelos respectivos Formulérios de Informagdes do
Desastre - FIDE.

atuagdo especifica, adotarfio as medidas necessdrias para o combate & “Situagdo de
Emergéncia”, em conjunto com o0s 6rgéos municipais.

Republicana Constitucionalista ¢ 193° da Independéncia do Brasil.

TCE-PE Fls. _
GEPR Mat

USLUBOO

1SS

Art. 1°, Fica declarada a existéncia de situagiio anormal caracterizada como “Situagdo

Paragrafo (inico. A situagdo de anormalidade que trata o capuf € vélida apenas para as

Att. 2°. Os 6rgfos estaduais localizados nas dreas atingidas, € competentes para a

VINITOLSNONY OdTVAIN :Jod sew enbig opeu

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palécio do Campo das Princesas, Recife, 13 de abril do ano de 2015, 199° da Revolugéo

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA
Governador do Estado

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
ANTONIO CESAR CAULA REIS

ANEXO UNICO

MUNICIPIOS

01. Afogados da Ingazeira

20. Ibimirim

39. Santa Cruz

02. Afranio 21. Iguaracy 40, Santa Cruz da Baixa Verde
03. Araripina 22. Inajé 41. Santa Filomena

04. Arcoverde 23. Ingazeira 42. Santa Maria da Boa Vista
05. Belém do  S#o | 24. Ipubi 43, Santa Terezinha

Francisco

06. Beténia 25. Itacuruba 44. S3o José do Belmonte
07. Bodocd 26. Itapetim 45, Sdo José do Egito

08. Brejinho 27. Jatobd 46. Serra Talhada

09. Cabrobo 28. Lagoa Grande | 47. Serrita

10. Calumbi 29. Manari 48, Sertinia

11. Carnaiba 30. Mirandiba 49, Soliddo

12. Carnaubeira da Penha 31. Moreildndia 50. Tabira

13. Cedro

32. Orocd

51. Tacaratu

14, Custodia

33. Quricuri

52. Terra Nova

15. Dormentes

34. Parnamirim

53. Trindade

16. Exu

35. Petroléndia

54. Triunfo

17. Flores

36. Petrolina

55. Tuparetama

18. Floresta

37. Quixaba

56. Verdejante

Este texto ndio substitui o publicodo no Didrio Oficial da Estado.
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| 19. Granito

| 38. Salgueiro

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Estado.
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Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco

DECRETO N° 42.222, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015.

Declara situagdo anormal, caracterizada como
“Situacio de Emergéncia”, nas dreas dos Municipios
do Sertdo do Estado de Pernambuco afetados por
Estiagem.

0 GOVERNADOR DO ESTADO, no uso das atribuigges que Ihe sdo conferidas pelos incisos
1l ¢ IV, do art. 37, da Constituigdo do Estado de Pernambuco ¢ o disposto na Lei Federal n°®
12.340, de 1° de dezembro de 2010, Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, do Decreto
Federal n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, ¢ a Instrugio Normativa do Ministério de Integragéo
Nacional n° 001, de 24 de agosto de 2012,

CONSIDERANDO que compete ao Estado a preservagdo do bem estar da populago e das
atividades socioecondmicas das regides atingidas por eventos adversos, bem como a adogéo
imediata das medidas que se fizerem necessérias para, em regime de cooperagéo, combater
situagdes emergenciais;

CONSIDERANDO a reducfio das precipitagdes pluviométricas que assolam os Municipios do
Estado para niveis sensivelmente inferiores aos da normal climatologica ¢ a queda
intensificada das reservas hidricas de superficie provocada pela mé distribuigdo pluviométrica

na regifo;

CONSIDERANDO os impactos ocasionados, decorrentes das perdas significativas na
agropecudria da regido;

CONSIDERANDO ainda que os habitantes dos Municipios afetados nfio tém condigdes
satisfatorias de superar os danos e prejuizos provocados pelo evento adverso, haja vista a
situagiio socioecondmica desfavoravel da regio, o que exige do Poder Executivo Estadual a
adogdo de medidas para restabelecer a normalidade das regides afetadas;

CONSIDERANDO que as 4reas afetadas permanecem com os niveis das reservas hidricas
bem abaixo das condigdes satisfatorias, com suas 4guas impréprias para 0 Consumo humano;

CONSIDERANDO finalmente, o Parecer Técnico n® 004, datado de 8 de outubro de 20135,

elaborado pela Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco — CODECIPE,

DECRETA:

Este texto néio substitui o publicado no Didrio Oficial do Estado.
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Att. 1° Fica declarada a existéncia de situagBo anormal caracterizada como “Situagéo de
Emergéncia”, em razdo da estiagem, por um perfodo de 180 (cento e oitenta dias), nos
Municipios constantes do Anexo Unico.

Paragrafo Gnico. A situagfio de anormalidade que trata o caput ¢ valida apenas para as
areas dos Municipios constantes do Anexo Unico, comprovadamente afetadas pelo desastre,
conforme prova documental estabelecida pelos respectivos Formularios de InformagGes do

Desastre - FIDE.

Art. 2° Os orglios estaduais localizados nas 4reas atingidas, e competentes para a
atuagio especifica, adotarfo as medidas necessdrias para o combate & “Situagdo de
Emergéneia”, em conjunto com os 6rgdos municipais.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus efeitos a
partir de 11 de outubro de 2015.

Palicio do Campo das Princesas, Recife, 8 de outubro do ano de 2015, 199° da
Revolugfio Republicana Constitucionalista ¢ 194° da Independéncia do Brasil.

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA
Governador do Estado

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
ANTONIO CESAR CAULA REIS

ANEXO UNICO
MUNICIPIOS

01. Afogados da Ingazeira 20. Ibimirim 39, Santa Cruz
02. Afranio 21. lguaracy 40. Santa Cruz da Baixa Verde
03. Araripina 22. Ingja 41. Santa Filomena
04. Arcoverde 23. Ingazeira 42. Santa Maria da Boa Vista
05, Belém do S&o Francisco 24, lpubi 43. Santa Terezinha
06. Betania 25, Itacuruba 44. Sao José do Belmonte
07. Bodoco 26. Itapetim 45, Sao José do Egito
08. Brejinho 27, Jatoba 46. Serra Talhada
09. Cabrobo 28. Lagoa Grande 47. Serrita
10. Calumbi 29. Manari 48. Sertania

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficlal do Estado.
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11. Carnaiba

30. Mirandiba

49. Solidao

12. Carnaubeira da Penha

31. Moreilandia

50. Tabira

VINITOISNONY OATVAIN :lod ajusw eyifig opeuissy ojuswndoq

13. Cedro 32. Orocd 51. Tacaratu
14. Custédia 33. Ouricuri 52. Terra Nova
15. Dormentes 34, Parnamirim 53. Trindade
16. Exu 35. Petrolandia 54. Triunfo

17. Flores 36. Petralina 55. Tuparetama
18. Floresta 37. Quixaba 56. Verdejante
19. Granito 38. Salgueiro

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Estado:
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Re!atﬁno de Gestao Fiscal -
Prefeltura Munlclpal de lblmirlm PE {Poder Exacutwo)

Slconfl i;g&:{,?}:ﬁﬂi ‘“1“_ Orgamentos Fiscal e cla Sagurldade Social
0 Brasieno i CNPJ
TESGURONACIUNAL Exerclt;lo. 2015 - - - : ¥ =
Per:odo de referéncla 3" quadrlmestre

RGF-Anexo 01 |Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

I
|
i
i
i

Despesa Executada com Pessoal

Despesa com Pessoal " Desp jas - Ultimos 12 Meses

LIGUIDADAS (a) | INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS {b)
1

D com Pnssn-al [umrnus 12 Muses) o - -

DESPESABRUTACOMPESSOALY) ) 29.340.079,08)
PessoaIAtiwz o 25.597.487 43

Pessosl Inalvo @ Pensionistas o 3,782,591 66
omras Despasaé de Pessoal denorrenles de Conlratos de Tercernzapau (§ 1% doarl, 18.da LEFJ 0,00
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1 do arl, 19.da LREY L 3.912.572,82,
lndemz.aqmc pnrDemnsséo e Incentivos 8 Dmnisséo Volus ana ! !

Decorrantes ds Decisdo Judiclal de Periodo Anteriurao da Apural;io )

Despesas de Exercicios Anlurtures de Perfodo Anlerior ao da Apuragdo 129.981,1 31

Inativos  Pensionlstas com Recursos Vinaulados 3.782.591.66]
DESPESA LIQUIDA COMPESSOAL (1D =(1-1) L ] 2542150827

p I |é/\/£id9 /10 noBada01'8059//:5dNY
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DTP 30 do Cumprimento do Limite Legal
DTP e Apuragdo do Cumprlmenlu do Limite Legal ghpuisely L2 D dolwkal. 5y
i Valor % sobre a RCL

lndoLimnuLEgal o R ! -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA-REL (V) . , _ 43.248.318,20

DESPESA TOTAL GOM PESSOAL oTP (V) (IlI a + II| by

UMITE PRUDE L (VII) fD 95 % VIJ (parégraio umw daoan. 22 da LRF) 22.186.386,21
LIMITE DE ALERTA () = (0,90 % VI) (inclso Il do §1° do ant. 59 da {15 o ; 21.018.661,68

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Valores
3122015

Notas Explicativas
Notas Expatives
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Sistema de Protocolo Eletrénico — PETCE

Data de impresso: 16/04/2018 - 13:58:23 h GEPR Mat.

RELACAO DE DESPACHOS TCE-PEFIs. z £ %

Documento: 18107/2018 Tipo: Recurso - Petigdo Ne: S/IN

Interessado: José Adauto da Silva

Assunto : Recurso referente ao Processo TC n® 1770017-6
Prefeitura Municipal de Ibimirim
Gestado Fiscal - Exercicio de 2015

01SNONY OATVAIN :Jod ajusw e}ib1Q opeu Ssy-eiHetHRIed

noop op db1poD wess oo0qep!eA/dde/iq-nobad-ad1a0m//:sdiul :

Observagéo :
Segmento  Data Autor

Despacho Providéncias
IRBE 16/04/2018 1638-CLAUDIA BELTRAO DE ALBUQUERQUE

Ao GEPR por competéncia para os devidos fins.

3E 16/04/2018 9240-Katharine Maria de Vasconcelos Lima
Distribuido para Secretaria
IRBE 16/04/2018 9240-Katharine Maria de Vasconcelos Lima

Despacho automatico gerado pelo protocolo do documento
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

TCE-PEFls. 22
Processo TC N° 1770017-6 GEPR Mat, £

AO GCO02, DE ORDEM, APOS AUTUACAOE
APENSAMENTO DO RECURSO GEPR, 24/04/2018.
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9617 - Edson Batista Barros
24/04/2018




ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAQ

252 SESSAQ ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 08/08/2018
PROCESSO TCE-PE N° 1853942-7

MODALIDADE-TIPO: RECURSO/ RECURSO ORDINARIO

DELIBERACAO ATACADA: ACORDAO T.C. N° 174/18 (PROCESSO TCE-PE
N°® 1770017-6)

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
INTERESSADO: JOSE ADAUTO DA SILVA

ADVOGADA: DRA. CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA - OAB/PE N°
32.817

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

"PRESIDENTE: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por José
Adaute da Silva, ©por conduto de advogado devidamente
habilitado, em face do Acbérddo T.C. n° 174/18 que Jjulgou
irregular a gestac fiscal do poder executivo do municipio de
Ibimirim, referente ao exercicio de 2015, e imputou-lhe multa,
na forma da lei.

No Acdrdao guerreado restou fundamento que o Prefeito
Municipal de Ibimirim deixou de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
execucdo de medidas efetivas para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal, configurando a pratica da infragdo
administrativa, prevista na Lei Federal n® 10.028/2000 (artigo
5°, 1IV), e Resolucdo TC n° 18/2013 e na Resolugdo TC n°®
20/2015;

No referido exercicio, os percentuais da receita
liguida do municipio com despesa de pessoal teve o seguinte
histoérico:
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1° gquadrimestre de 2015 59,16%
2° quadrimestre de 2015 61,11%
3° quadrimestre de 2015 59,09%

Nesta fase recursal, o interessado alegou a
ocorréncia de estiagem no municipio durante os exercicios
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

mencionados, ocasido em foli decretada a situagdo de
emergéncia, nos termos dos Decretos Estaduais 41.611/2015 e
42.222/2015. Disse que por conta desse fato, os gastos da area
de salde aumentaram de forma atipica, haja vista o aumento do
numero de enfermidades acometidas pelos municipes, bem como ©
dispéndio ocorrido para a construcdoc de cisternas e
disponibilizagdo de caminhdes-pipa.

Aduziu que o reconhecimento do aludido estado de
emergéncia é medida suficiente para exclulr a imputacdo de
infracao administrativa, transcrevendo, como respaldo,
excertos -de deliberacdes deste Tribunal de Contas.

Argumentou gue o aumento do saldrio-minimo bem como ©
piso dos profissionais do magistério, e ainda o efeito cascata
desses fatos, também contribuiram para a manutengdo do
percentual de gastos com pessoal, ressaltando que se viu
impossibilitado de exonerar servidores ante o eminente risco
de paralisar os servigos essenciais oferecidos a coletividade.

Sustentou que por mails que seja previsivel o aumento
com gasto de pessoal, ano apdés ano, as situagbes ocorrentes
durante o exercicio ensejam dificuldades ao municipio, sendo
necessdrios e imprescindiveis os servidores para continuidade
da prestacdo dos servigos plblicos de forma eficiente.

Afirmou que houve reducdo no terceiro quadrimestre de
2015 e que a exoneracdo dos servidores e a situagdo de
estiagem cclaboraram para o crescimento do gasto com pessoal,
na forma que gestor deve preservar o atendimento eficiente dos
servicos publicos.

Alfim, pediu o recebimento do presente recurso, no
duplo efeito, para, no mérito, reformar a deliberacdo
hostilizada, julgando regular a gestdo fiscal auditada, e
excluir a multa aplicada.

VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, conhecgo do presente Recurso
Ordindrio  wvisto que foram observados 0S pressupostos
essenciais para sua admissibilidade, ou seja, a tempestividade
da interposicdo, a legitimidade das partes e o 1interesse
processual.
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TRIBUNAL DE CONTAS

No mérito, as razdes recursais ndo tém forca para
modificar deliberacdo impugnada.

A uma, porque nada de novo foi apresentade na
exordial recursal, a ndo ser os mesmos fatos discorridos na
peca de defesa ao processo origindrio e que Jj& foram
devidamente analisados pelo relator inicial naquela
oportunidade.

A duas, porque a deliberacdoc recorrida esta assentada
na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas bem como estio
devidamente fundamentados todos os pontos que foram levados a
Jjulgamento, se ndo, vejamos, o seu inteiro teor a seguir
transcrito:

\\(.-')

Nos termos do artigo 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois gquadrimestres seguintes, sendo
pelc menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4°, do
art. 169, da Constituicao.

Verifica-se, portanto, que o artigo acima
transcrito dispbe acerca de dois prazos distintos:

1. Dois quadrimestres, para eliminacdo de todo o
percentual excedente;

2. Um guadrimestre, para eliminacdo de, no minimo,
1/3 do percentual excedente.

Relativamente &s providéncias previstas nos §§ 3°
e 4°, do artigo 169, da Constituicdo Federal,
destaca-se que a redugdo da despesa com pessoal deve
passar, necessariamente, pelo corte de cargos em
comissdo e de funcdes gratificadas (artigo 169, § 3°,
inciso I, da Constituigdo Federal/88), exoneracdo dos
servidores nac estaveis (artigo 169, & 3°, inciso II,
da Constituicdo Federal/88), podendo até mesmo exigir
a exoneragdo de servidores concursados, desde que
antecedida de devido processo legal, caso nenhuma das
medidas anteriormente mencionadas mostrarem-se
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

suficientes para assegurar o cumprimento dos limites
de gastos com pessoal (artigo 169, § 4°, da
Constituicdo Federal/88).

Na situacdo em analise, a auditoria apontou que
ao final do 3° quadrimestre de 2014, as despesas
gastas com pessoal pelo Municipio de Ibimirim
comprometeram 57,35% da Receita Corrente Liquida.

Tomando-se o referido exercicio financeiro de
2014, e em atengdo zo que dispde o artigo 66, da
Leli de Responsabilidade Fiscal, gque cuida da
flexibilizacdo imposta pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, os prazos para reconducidc aos
limites legais foram duplicados, em virtude do
baixo crescimento do PIB observado naquele periodo:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos artigos 23, 31
e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

A partir da incidéncia da referida duplicacéo
sobre 0s prazos previstos no artigo 23, depreende-se
que foram observados:

1. Dois quadrimestres, para fins de eliminacdo de,
no minimo, 1/3 do percentual excedente;

2. Quatro quadrimestres, para eliminacdo de todo ©
percentual excedente.

Ndo obstante a flexibilizacdo acima referida,
o Municipio de Ibimirim ndo conseguiu reduzir o
excedente dos gastos em 1/3 (um terco) no 2°
quadrimestre de 2015 (61,11%), o que deu ensejo &
abertura do processo agora em exame.

A equipe técnica ainda ressaltou que o Municipio
em questdo foi regularmente notificadeo de que houvera
ultrapassado o] limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal para despesas com pessoal.
Dessa forma, a ndo adogdo de medidas para fins de
adequagéo aos limites legais, caracterizaria
descumprimento as formas e aos prazos determinados na
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Federal n°®
10.028/2000.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Em sua defesa, o gestor inicialmente fez alusdo
a0 cenario econémico do pais. De acorde com a
defesa, assim como em 2014, no exerciciec financeiro
de 2015, o PIB fora inferior a 1%, razdo pela qual
O prazo para a adogdo das providéncias relacionadas
a adequacgdo dos limites dispostos na Lei de
Responsabilidade Fiscal deveria ser novamente
estendido.

Decerto, de acorde com as informacbées colhidas
junto ao IBGE, tem-se 0s seguintes elementos:

Exercicio Trimestre PIR
I 3.2

I 2y
2014 2
III 1,2

v

I

2015 12 =

IIT

v =% ,5

Ocorre que a auditoria acertadamente considerou
gue o cenario econdémico de excecdo a ser observado
para fins de aplicagdo das regras contidas no artigo
66 da Leil de Responsabilidade Fiscal deveria ser o 3°
quadrimestre de 2014. Dessa forma, as regras que
incidiram sobre tal periodo perduraram durante todo ©
exercicio financeiro de 2015, ndo havendo razdo para
falar-se em nova incidéncia ou extensdo daqueles
prazos.

O interessado também aduziu que o0s reajustes
compulsérios relativos aos salédrios dos profissionais
da educacdo e do salario-minimo ocasionaram relevante
impacto na despesa total de gastos com pesscal e
foram fatores impeditives ao controle das finangas
municipais. No entanto, na medida em que tais fatores
eram eventos previsiveis e passiveis de
gerenciamento, entende-se que a falta de organizacédo
financeira do gestor municipal ndo pode servir de
amparo para o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2 defesa ainda arguiu gue o pericdo de estiagem
gue assolou o sertdo pernambucano gerou um impacto
negativo sobre a economia local, contribuinde para a
sitnacdo de irregularidade financeira enfrentada pelo
Municipio de Ibimirim. Segundo o dinteressado, ©
Municipio encontrava-se em estado de emergéncia, o
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que também ensejaria a aplicacdo do disposto no
artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
consequente suspensdo dos prazos para adequacdo dos
indices dispostos nessa legislacio.

Nesse sentido, ndo obstante a situagdo enfrentada
pelos municipios castigados pela seca em nosso Estado
seja merecedora de toda a atencdo, hd que se tecer
algumas ponderacdes, especialmente quanto & situacio
financeira do Municipio de Ibimirim descrita pela
auditoria nos autos em exame.

Decerto, alguns julgados deste Tribunal
contemplaram a situagdo de estiagem para fins de
considerar a regularidade, com ressalvas, da gestdo
fiscal de alguns municipios. Todavia, ndo nos
parece que tal jurisprudéncia guarde
compatibilidade com o objeto do presente processo,
especialmente porque a documentacdo disposta as
fls. 09/15 informa que houve crescimento da Receita
Corrente Liquida municipal durante os exercicios
financeiros de 2014 e 2015, apesar da situacdo de
emergéncia enfrentada.

Na verdade, o descontrole fiscal observado vai
de encontro ndo apenas aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas também aos principios
da eficiéncia, interesse publico e controle de
gastos, previstos nos artigos 3°, 37 e 169 da
Constituicdo Federal.

Por fim, em que pese o fato de o interessado ter
apresentado copia de portarias relativas a exoneracdo
de alguns funciondrios, ao longo do exercicio
financeiro de 2015, os gastos com pessoal mantiveram-
se em patamares consideravelmente elevadcs,
especialmente no 2° quadrimestre (61,11%).

Por todo o exposto, entendo que restou
configurada a pratica de ato de gestéo
antieconémico, caracterizando a infracédo
administrativa, prevista neos artigos 10 e 11 da
Resolugdo TC n°® 18/2013, e no artigo 14, da
Resolugac TC n® 20/2015, ensejando a aplicagdo da
multa correspondente a 30% da soma dos subsidios
anuais percepidos, considerando o periodo apurado.

Registre-se que o Municipio ndo podera receber
transferéncias voluntarias, observado o disposto no
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§ 3°, do artigo 25, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente; contratar operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem & reducdo das
despesas com pessoal, conforme determina o § 3° do
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Destarte,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, §
3°, e 75 da Constituigdo Federal e no artigo 39 da
Lei Estadual n°® 12,600/04 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal ~ LRF, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, e dispde, em seus artiges 56, 57 e 59,
sobre as atribuigdes dos Tribunais de Contas na
fiscalizacdo de seu cumprimento, ratificadas pela
Lei Organica do TCE/PE, especialmente no artigo 14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal
de Contas de  processar e julgar infracédo
administrativa contra as leis de financas publicas,
consoante disposicdo expressa da Lei Federal n°
10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais, notadamente no
artigo 5°, tendo ainda a Corte de Contas poder de
imputar multa (proporcional ao periodo de apuracgio)
de 30% dos vencimentos do responsédvel pela pratica da
infragdo, consocante disposicdes da prépria Lei de
Crimes Fiscais, artigo 5°, § 2°, e da Lei Estadual n°
12.600/2004 (Lei Orgédnica do TCE/PE), artigo 74,
combinado com os artigos 11 e 13 da Resolugde TC n°
18/2013 e artigo 14 da Resolucdo TC n° 20/2015;

CONSIDERANDO gue o Prefeito Municipal de
Ibimirim deixou de ordenar ou de promover, na forma
e nos prazos da Lel de Responsabilidade Fiscal, a
execugdo de medidas efetivas para a redugdo do
montante da despesa total com pessoal, configurando
a pratica da infracdo administrativa, prevista na
Lei Federal n® 10.028/2000 (artigo 5°, 1IV), e
Resolugdo TC n® 18/2013 e na Resolugdo TC n°
20/2015;
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Julgo irregular a documentagdo sob analise,
referente ao Relatério de Gestdo Fiscal da
Prefeitura Municipzl de Ibimirim, relativo a
analise do exercicio financeiro de 2015.

Aplico ao Sr. José Adauto da Silva, multa no
valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais),
correspondente a 30% da soma dos subsidios anuais
percebidos, considerando o periodo apurado, nos
termos dos artigos 11 e 13, da Resolugdo TC n°
18/2013 e do artigo 14 da Resolugdo TC n°® 20/2015,
que devera ser recolhida, no prazo de 15 dias do
transitoc em julgado desta decisdo, ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico
deste Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario a
ser emitido através do endereco eletrdnico
www.tce.pe.gov.br, e, caso ndo proceda conforme o
determinado, cumpram-se 0s procedimentos
estabelecidos no artigo 66 da ILei Estadual n°
12.600/2004, visando a cobranca do débito.”

Cumpre ressaltar, a fim de afastar eventual nulidade
da presente decisdc, que documentos que acompanham o apelo ora
deduzido (cdépia do Decreto Estadual 42.222/2015 e da
declaracac da situagdo fiscal de municipio, referente ao
Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre,
extraida do SICONFIN) n&o constituem peg¢as novas, ndo sendo
aptas para interferir no mérito recursal.

Destarte, a mingua de outros fatos ou elementos
probatérios que pudessem afetar a situacdo auditada por este
Tribunal de Contas, a deliberacdo fustigada ndo merece
reparos.

Frente ao exposto,

CONSIDERANDO que foram observados os pressupostos
legais e essenciais para admissibilidade da presente espécie
recursal;

CONSIDERANDO gue ndo foram apresentados fatos novos
ou outros documentos hébeis a modificar a deliberacéo
recorrida;

CONSIDERANDO que o recorrente, Prefeito Municipal de
Ibimirim, & época, deixou de ordenar ou de promover, na forma
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€ nos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a execucdo de
medidas efetivas para a reducdo do montante da despesa total
com pessoal, configurando a pratica da infracdo
administrativa, prevista na Lei Federal n°® 10.028/2000 (artigo

5% IV), e Resolucdo TC n® 18/2013 e na Resolucdo TC n°
20/2015;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de
Centas;

CONSIDERANDO o disposto nos artiges 77, inciso I,
paragrafos 3° e 4°, e art. 78 da Lei Estadual n° 12.600/04
(Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

Voto, preliminarmente, pelo CONHECIMENTO do presente
Recurso Ordinario e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendc, na
integra, os termos da deliberacdo atacada.

OS CONSELHEIROS TERESA DUERE, DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR,
JCAO CARNEIRO CAMPOS E LUIZ ARCOVERDE FILHO VOTARAM DE ACORDO

COM O RELATOR. PRESENTE A PROCURADORA-GERAL, DRA. GERMANA
LAUREANQ.

RBL/RB

>
l
3
=
g
Q
)
B
o)
®
gl
®
«Q
2
g
8
=3
<
Q
o
o}
o
34
Q
o
=3
«Q
(]
o
o
o
o
2
3
2
Q
o
é
&
o]
g
©®
N
o
01
N
5
o)
2
l%

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
<
<
>
[
o
O
>
(=
@
[
9
0
C
=
>



ESTADO DE PERNAMBUCO Eletronic) »
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PROCESSO TCE-PE N° 1853942.7 Mltcuts 01

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 08/08/2018

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
INTERESSADO: Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA

ADVOGADA: Dra. CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA - OAB/PE
N 32.817

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. Npf3g 118

VISTOS, relatados e discutidos o0s autos dos Processos TCE-PE
n® 1853942-7, REFERENTE AO RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO
PELO Sr. JOSE ADAUTO DA SILVA AO ACORDAO T.C. N° 0174/18
(PROCESSO TCE-PE N° 1770017-6), ACORDAM, & unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO que foram observados os pressupostos legais e
essenciais para admissibilidade da presente espécie recursal;
CONSIDERANDO que n&o foram apresentados fatos novos ou outros
documentos habeis a modificar a deliberagao recorrida;

CONSIDERANDO que o recorrente, Prefeito Municipal de Ibimirim, a época,
deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a execugdo de medidas efetivas para a reducéo
do montante da Despesa Total com Pessoal, configurando a pratica da
infragdo administrativa, prevista na Lei Federal n® 10.028/2000 (artigo 5°,
inciso 1V), & Resolugdo TC n® 18/2013 e na Resolugio TC n® 20/2015;
CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso |, paragrafos 3° e 4°,
e artigo 78 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo, na integra, os termos da deliberagéo
atacada.

Recife, 40 de agosto de 2018.

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente

Conselheiro Ranilson Ramos - Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Jodo Carneiro Campos

Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho

Presente: Dra. Germana Laureano - Procuradora-Geral
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Processo TC N° 1770017-6 39

A GCDM PARA PROVIDENCIAS.

0583 - JOAQUIM VIEIRA DE BARROS NETO
13/08/2018
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CERTIDAO DE DEBITO n° 459/2018

Certificamos que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

g

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

emitiu a certiddo de débito, conforme extrato abaixo:

EXTRATO

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL

NOME JOSE ADAUTO DA SILVA
CPF/MF 039.188.758-06
Av. Manoel Vicente, 214 - Centro - Ibimirim/'PE CEP:

ENDERESO 56580-000

DADOS DO(s) PROCESSO(s)
UNIDADE
T PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
MODALIDADE RGF - RELATORIO DE GESTAO FISCAL
EXERCIcIO 2015
PROCESSO TC n° 1770017-6
ULTJZM DELIBERACAO | oo 12018
TCn
PUBLICACAO 13/08/2018

TRANSITO EM JULGADO l 23/08/2018

VALORES IMPUTADOS
MULTA TCE R$ 18.000,00
gg?AHZAR A PARTIR 10/09/2018

Certificamos, ainda, que transcorreu o prazo legal sem ter havido qualquer

comunicacdo do pagamento/recolhimento do DEBITO/MULTA.

Recife, 10 de setembro de 2018
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Geréncia de Controle de Débitos e Multas | Vice-Presidéncia

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infragstrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico hitp://www.tce.pe.gov.briverificacao, sob a chave 4034.e97658b05d




Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

TRIBUNAL DE CONTAS
FLS

Processo TC N° 1770017-6

A GEEC, para finalizagdo.
i
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Processo TC N° 1770017-6

A GEBI, digitalizar o processo para cumprimento de
determinagfo.
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