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PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATO. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO.

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 72 ¢/c 0 art. 74, inc. |l, ambos da
Lei n.° 14.133/2021, o processo n° 067/2024, inexigibilidade n® 023/2024, o qual tem como objeto
a contratagao direta por meio de locaga@o do imével localizado na Rua Carlos Augusto de Melo,
n°® 1040, Centro de |bimirim-PE, para funcionamento do CRIE - Centro de Reabilitagao Infantil
Especializado, até 31/12/2024, de propriedade de SEVERINO BATISTA BEZERRA,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade RG de n° 2.383.821 SSP/PE e
inscrito no CPF/MF sob o n® 337.636.074-04, residente e domiciliado no Sitio
Frutuoso, n® 890, Zona Rural, Municipio de Ibimirim, estado de Pernambuco.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para anélise
acerca da proposta de contratagéo direta, por inexigibilidade de licitag@o a contratag&o direta por
meio de locagdo do imdvel localizado na Rua Carlos Augusto de Melo, n® 1040, Centro de
Ibimirim-PE, para funcionamento do CRIE - Centro de Reabilitagdo Infantil Especializado, até
31/12/2024, de propriedade de SEVERINO BATISTA BEZERRA, brasileiro, casado,
portador da Cédula de Identidade RG de n® 2.383.821 SSP/PE e inscrito no CPF/MF
sob o n°® 337.636.074-04, residente e domiciliado no Sitio Frutuoso, n°® 890, Zona
Rural, Municipio de Ibimirim, estado de Pernambuco.

O documento de Formalizagdo da Demanda, assinado pela Secretaria Municipal de
Saude, em 15 de julho de 2024, no qual apresentou a seguinte justificativa para a contratag&o:

A Secretaria Municipal de Salde necessita de imovel para o funcionamento do CRIE
- Centro de Reabilitagao Infantil Especializado.

A necessidade do aluguel de um imével adequado para o funcionamento do CRIE se
da pelo Espago Adequado para Atividades Terapéuticas, tendo em vista que as
criancas atendidas pelo CRIE requerem diversas modalidades de terapias, como
fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia e terapia ocupacional. Para oferecer esses
servigos de forma eficiente e segura, & imprescindivel dispor de salas adequadas e
bem equipadas.

O espago atual do CRIE, localizado na Rua Carlos Augusto de Melo, n® 1040, atende
a esses requisitos, possibilitando um ambiente apropriado para o desenvolvimento das
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terapias. Ainda, o ambiente ja é adaptado para receber as criangas com diferentes
tipos de necessidades especiais. Isso inclui a acessibilidade, com rampas, banheiros
adaptados e espagos de circulagao amplos e seguros.

0 enderego mencionado possui essas caracteristicas, permitindo que as criangas e
suas familias se desloquem com facilidade e seguranga pelo local, a localizagéo no
Centro de Ibimirim-PE facilita o acesso das familias ao CRIE, pois esta situado em
uma area central e de facil acesso por diferentes meios de transporte. Isso & crucial
para garantir que as criangas possam frequentar regularmente as sessdes de terapia,
sem que suas familias enfrentem dificuldades logisticas significativas.

Desse modo, justifica-se a locagao do imével situado na Rua Carlos Augusto de Melo,
n°® 1040, Centro de Ibimirim-PE.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
1. Documento de Formalizagao da Demanda;

2. Oficio para abertura do processo, o qual contém a justificativa do objeto a ser contratado, bem
como a justificativa para a escolha do local e a comprovagédo da existéncia da dotagéo
orgamentaria para o referido objeto;

3. Avaliagéo do imovel a ser contratado, com descritivo e valor da locagao;

4. Documentos de habilitagao, os quais comprovam que a contratada se encontra habilitada para
contratar com a administragéo publica, as quais foram diligenciadas pelo agente de contratagao.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentagéo do parecer.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos
aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem &
competéncia desta Assessoria Juridica. :

Esclarego que o presente parecer € opinativo, ficando a cargo da autoridade superior a
decisao final.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragao Publica submetem-
se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo
37 da Constituigdo Federal. A exceg&o consiste na contratagdo direta por dispensa de licitagéo,
prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.°
14.133/21.
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No caso, dispde o inciso V do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 que € inexigivel a licitagéo
quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de contratagao de aquisigéo ou locagéo de
imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Ainda a propésito, € firme o ensinamento doutrinario de que “a contratag&o direta, em caso
de inexigibilidade de licitagéo, resulta da inviabilidade de competi¢do”, notadamente em razéo de
ser inviavel a competicdo por meio de certame licitatorio, uma vez que “se trata de produtor ou
fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido’.

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATAGAQ DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
A realizagdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao,
fundamentado na Lein.® 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contrataggo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitago, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

|V - demonstragdo da compatibilidade da previso de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposigdo do pablico em sitio eletrénico
oficial.

Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados nb supracitado art. 72, Lein.°
14.133/2021, que no presente caso foram atendidos.

2.3 DA AFERIGAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATAGAO DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo, impeditiva da
realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdmica mais vantajosa, em
razéo da evidéncia de que o imovel situado na Rua Carlos Augusto de Melo, n® 1040, Centro de
Ibimirim-PE, de propriedade de SEVERINO BATISTA BEZERRA, atende de forma especifica
a todos os requisitos exigidos pela Secretaria.

1(MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).
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Também foi anexado aos autos laudo de avaliagéo do engenheiro civil do municipio com
o valor correspondente ofertado ao municipio, 0 que evidencia a compatibilidade dos pregos
praticados no mercado.

Foi constatado que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagéo
minimas necessarias, atendidos por meio da juntada dos documentos de comprovagéo de
regularidade acostados.

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagéo das contratagdes por meio
do Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), além de o paragrafo nico do artigo 72 do
supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagédo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletronico
oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagao direta seja publicado no
Diério Oficial dos Municipios de Pernambuco — AMUPE, bem como no site do Municipio, e em
observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3 CONCLUSAO

Com essas consideragoes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria
Juridica Municipal opina favoravelmente a locagao de imovel locagdo do imével localizado na
Rua Carlos Augusto de Melo, n® 1040, Centro de Ibimirim-PE, para funcionamento do CRIE -
Centro de Reabilitagao Infantil Especializado, até 31/12/2024, de propriedade de SEVERINO
BATISTA BEZERRA, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade RG de n°
2.383.821 SSP/PE e inscrito no CPF/MF sob o n° 337.636.074-04, residente e
domiciliado no Sitio Frutuoso, n® 890, Zona Rural, Municipio de Ibimirim, estado de
Pernambuco, conforme laudo avaliativo anexo.

E em conformidade com as condigdes insculpidas no oficio n® 187/2024 da Secretaria de
Saude.

E o parecer, que submetemos & superior apreciagao.

Ibimirim, 15 de julho de 2024.
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