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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATO. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, na forma do art. 72 ¢/c o art. 74, inc. II,
ambos da Lei n.° 14.133/2021, o processo n° 011/2024, inexigibilidade n° 004/2024, o
qual tem como objeto a contratagdo direta por meio de locagdo de locagdo de imovel para
funcionamento da sede da Secretaria Municipal de Agricultura, até 31/12/2024, de
propriedade de ODACIR FAGUNDES ALVES, brasileira, comerciante, portadora da
Cédula de Identidade de n° 558052-8 DOE/RR e inscrito no CPF /MF sob o n°
157.084.035-00, residente e domiciliada na Rua “C”, n® 25, Agrovila I, municipio de
Ibimirim/PE.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise acerca da proposta de contrata¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo a
contratacdo direta por meio de locagdo de locag@o de imdvel para funcionamento da sede
da Secretaria Municipal de Agricultura, até 31/12/2024, de propriedade de ODACIR
FAGUNDES ALVES, brasileira, comerciante, portadora da Cédula de Identidade de n°®
558052-8 DOE/RR e inscrito no CPF /MF sob o n® 157.084.035-00, residente e
domiciliada na Rua “C”, n° 25, Agrovila I, municipio de Ibimirim/PE.

O documento de Formalizagdo da Demanda, assinado pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura, em 28 de dezembro de 2024, apresentou a seguinte justificativa para a
contratagdo:

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente necessita de imadvel
para o funcionamento de sua sede para o atendimento das demandas da
Secretaria e da populag@o do Municipio.

Considerando que ha um imoével j& utilizado anteriormente para o
funcionamento da sede da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente ha diversos anos no mesmo local, encontrando-se no Centro da
cidade, em localidade ja amplamente reconhecida pela populagdo em geral,
que atende & demanda da secretaria, possuindo 3 salas, recepgdo, cozinha,
banheiro e ampla drea para estacionamento de veiculos, fornecimento de
energia elétrica, dgua e rua pavimentada e facilidade de acesso ao local.
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Desse modo, justifica-se a locagdo do imdvel situado 2 Rua Manoel Afonso,
n® 77 — Centro, na cidade de Ibimirim, estado de Pernambuco.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
1. Documento de Formaliza¢do da Demanda;

2. Oficio para abertura do processo, o qual contém a justificativa do objeto a ser
contratado, bem como a justificativa para a escolha do local e a comprovagdo da
existéncia da dotagdo orgamentaria para o referido objeto;

3. Avaliagdo do imovel a ser contratado, com descritivo e valor da locagdo;

() 4. Documentos de habilitagdo, os quais comprovam que a contratada se encontra
habilitada para contratar com a administragéo publica, as quais foram diligenciadas pelo
agente de contratagdo.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentag@o do parecer.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente € oportuno ressaltar que a anélise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,
contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

Esclare¢co que o presente parecer é opinativo, ficando a cargo da autoridade
superior a decisdo final.

2.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA
Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica
" submetem-se a obrigatoriedade de realiza¢do do procedimento licitatorio, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal. A excegdo consiste na contratagdo direta
por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso V do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 que ¢é inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de contratagdo de
profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Ainda a propésito, € firme o ensinamento doutrindrio de que “a contratacéo direta,
em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de competi¢io”,
notadamente em razao de ser inviavel a competi¢do por meio de certame licitatério, uma
vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo™ do bem a ser adquirido'.

! (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).
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2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A realizagdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que
assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.,

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72,
Lei n.” 14.133/2021, que no presente caso foram atendidos.

2.3 DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competi¢do, impeditiva
da realizagdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdmica mais
vantajosa, em razdo da evidéncia de que o imével situado 2 Rua Manoel Afonso, n°® 77 —
Centro, na cidade de Ibimirim, estado de Pernambuco, de propriedade de ODACIR
FAGUNDES ALVES, atende de forma especifica a todos os requisitos exigidos pela
Secretaria.

Também foi anexado aos autos laudo de avaliagdo do engenheiro civil do
municipio com o valor correspondente ofertado ao municipio, o que evidencia a
compatibilidade dos pregos praticados no mercado.
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Foi constatado que a contratanda preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minimas necessarias, atendidos por meio da juntada dos documentos de
comprovagdo de regularidade acostados.

2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagdes
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tinico
do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagio
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja publicado
no Didrio Oficial dos Municipios de Pernambuco — AMUPE, bem como no site do
Municipio, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3 CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Procuradoria Juridica Municipal opina favoravelmente a locagdo de imovel situado a Rua
Manoel Afonso, n° 77 — Centro, na cidade de Ibimirim, estado de Pernambuco,
funcionamento da sede da Secretaria Municipal de Agricultura, até 31/12/2024, de
propriedade de ODACIR FAGUNDES ALVES, brasileira, comerciante, portadora da
Cédula de Identidade de n°® 558052-8 DOE/RR e inscrito no CPF /MF sob o n°
157.084.035-00, residente e domiciliada na Rua “C”, n® 25, Agrovila I, municipio de
Ibimirim/PE, conforme laudo avaliativo anexo.

e em conformidade com as condigdes insculpidas na comunicagdo interna de 28 de
dezembro de 2023 da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

E o parecer, que submetemos a superior apreciagdo.

Ibimirim, 19 de janeiro de 2024.
—

Carla Mhaviate Lime Santos
Procuragc: iuridica
de Ibim:iim

OAB 53379 PE
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