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PARECER JURIDICO

DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS

NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

1. RELATORIO
Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo 1° da Lei
14.133/2021, a faze interna do processo licitatorio que tem como objeto a contratagdo de

Empresa especializada para a execugdo de pavimentagdo de diversas ruas de Ibimirim —

PE,

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagdo as

necessidades da Administracio.

Destaque-se que parte das observagdes expendidas por esta Consultoria Juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nio
vinculé-la. O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia
discricionéria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem
a corregdo de questdes que envolvam a legalidade, de observéncia obrigatéria pela
Administragdo, apontadas como o6bices a serem corrigidos ou superados, sdo de

responsabilidade exclusiva do 6rgdo.

2. FUNDAMENTACAO
A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um corolério
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art.

5% 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
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que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros ing€s

ndo o da consecucdo da finalidade publica.

artigo 37, caput, trata dos principios que regem a Administragio Publica, dentre eles, o

da legalidade.
Art 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
3. DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagio publica, sendo

vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1 - a definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

I - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢es de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execuglio de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto; ﬂ ;{%'
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IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital : g
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante inWy acdo das
parcelas de maior relevéancia técnica ou valor significativo do oBiet® e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontiedo e
Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participagdo
de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagiio do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presen¢a da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, o projeto basico com a composi¢do de custo, a

portaria de designagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes o que
prejudica a anélise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese
ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagéo do certame, uma vez que, o inciso VII,
do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual de

contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sobsua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

(Grifo proprio)
O disposto acima, deixa claro que o municipio poderd formalizar o PCA na forma
de sua regulamentagéo. J4 o decreto municpal n® 08 de margo de 2024, também ndo obriga
a formulagdo do Plano anual de contratagdo, por parte da administragdo publica

municipal.

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto basico foi claborado a partir
do estudo técnico preliminar, contem a defini¢do do objeto, a justificativa e objetivo da
licitagdo, o prazo de entrega e as condigdes de execugdo, condigdes de pagamento,

deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos, tip
N Cp
}\j
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extingdo do contrato e sangdes aplicéveis.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado segue rig k(582

0 que determina o §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-
s¢ em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratacio.
4. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagio publica, na referida minuta estio descriminados a
sessdo publica, defini¢do do objeto, recursos orgamentarios, condigdes de participacio,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances. aceitabilidade e
classificagdo da proposta, habilitagio, recurso, adjudicagdo e homologagio do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnagio ao edital, disposi¢des finais e foro de
julgamento, conforme o determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, o qual dispde

que:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo ¢ as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Salientamos que a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagio do objeto como sendo a concorréncia na forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto é a contratagdo
de bens de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, atendendo o disposto no
incisos XXXIII, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor prego
Global” e 0 modo de disputa “aberto™, do mesmo modo, mostram-se adequados para a

modalidade determinada pelo legislador.
5. MINUTA DO CONTRATO

Na minuta do contrato € possivel constatar que estdo presentes as clausulas

que disde sobre o objeto, as obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do
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contrato, preco, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sancdes

estabelecem:

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato cldusulas que estabelegam: §
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou a8
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

11T - a legislagdo aplicavel & execugdio do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento:

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdio, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII' - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicéveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversgo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condiges exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz:
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
Deste modo, a minuta do contrato encontra-se em acordo ¢

ordenamento supra.

6. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no P ;
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
dos Municipios, conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133,
de 2021.

Ainda, apés a homologagdo do processo licitatério, ¢ obrigatoria a

disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
CONCLUSAO

Apos andlise acima apontada, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento
do processo licitatorio com objeto supracitado, considerando que a minuta do edital se

mostra apta a publicagdo, bem como, seus respectivos anexos, cumprindo as exigéncias

do ordenamento patrio
E o parecer.

Ibimirim, 29 de novembro de 2024
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