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MUNICIPIO DE iBIMIRlMIPE CREDENCIAMENTO |
PARA CONTRATACAO DEENTIDADE DE DIRENO |
PRIVADO SEM FINS LUERATIVOS, QUALIFICADA |
COMO ORGANIZAGAD' SOCIAL PARA A l
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DE SERVICOS DE SAUDE DA UNIDADE MISTA
MARCOS FERREIRA DAVILA. LEl N° 8.444/1993
OBSERVANCIA.  LEGALIDADE.  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. REG?LAR!DADE

1. DO RELATORIO.

Trata-se de Parecer sobre CREDENCIAMENTO - CH?AADA PUBLICA. para
contratocdo de Enfidode de Direito Privado Sem Fins Lucrc*\f‘bi qualificada como

Organizagdo Secial para @ gesido, operacionalizacdo e execucoo, de servicos de scude
da Unidade mMiste Marcos Ferreira Davila.

Eis o que importava relatar, passo & fundcmentqcédéz

2. DA FUNDAMENTACAO

Registre-se. desde ja, que compete a essa Assesséria luridica. urica e

exclusivamente, prestar consultoric. sendo esie parecer merome??jfe’ OPINATIVO :sob o

—

prisme  estitomente jundico, ndo lhe cobende adenirar em -aspecios reiativos o
conveniencia e oportunidade da prafica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discricionaria do odministrador publico legalimente competente; tampouco

examinar questdes de natureze eminentemente técnica, adminisiigfiva e/ou financeiro,

saclvo hipoteses terotoiogicaos.

Ademais, cumore destacar que o presente Poreceq tem por objeto fGe

somente a fase infema do procedimento licitatério, visando venﬁ@r a regularidade dos
atos preparatorios do cerlame. t
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Feitas fois considerggdes, passemos G andlise do edufd e documentos

A licitagdo comesponde ao Processo Adminisfrcﬁvq[".otjcdo é"seiecégdg

v

anexos.

pronoste mais vantaiosa pere ¢ cortratagdo pretendida pela administracao publica. em

necessidade ao atendimente do principio do interesse publice, buscando a maior

qualicade da prestagao e o maior beneficio econdmico.

A Lei n® B.666/93, juntomente com a Constituicdo Fec.%rd estobeleceram os
normas gerais acerca da licitagcdo e confratos administrativos; bem COMO Principios
norieadoeres e regros fundamentais. que regem mediante o in!eresﬁe a togo o atividade
administrativa, destarte asc principios mencionados pelo ort, 37, caput. da CF/88. quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efiq%n;:ia.

el ¢

No entonto existem giguns principios inerentes co procedlmen?o licitatério
que estabelecem suas peculiaridades, em especial do compehﬂwdode. vinculagdo ac
instrumento convocaiéno. formdlismo, julgamento objetivo, isgﬁomiq,_ dentre outros
contidos na Lei n® 8.666/93. i
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A Constituicac Federal estabelece a obrigotoﬂedode de licitacdo para
otiras. compras. servigos e dlienagoes da Administracdo Pubhcsn nos termcs do |a
mencionade art, 37, XX|, da CF/88,

1
110

ik

Entrefanto, existem situagdes previamente estabelecidas por lel, onde a
regra licitatoria & dispensada ou inexigivel, com base co principio da economicidade e

ainda a presenga clara do interesse publico.

Ainda de acordo com Jorge Ulisses Jacoby Ferncn '_és esse fato se deve
porque “a principio constitucional da licita¢do, como todaos os regr_cus de Direito. ndo tem
vaior absoluto, devendo ser coordenado com os outros principios: dp mundo juridico”.

y = i C Peod .

Cumpre informar que o chamada publica, ndo se'rl'%mto de modalidade
especifica de licitogcao, mas 1Go somente um procedimento ocessorxo ¢ dispensa de

lichagco.
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O mMinisterio da Scude, com fundamento no inciso XIVido art. 16 do L
8.080/90. normatiza por portaria a participagdo complementar d@ iniciativa pnvada n

execugdo de servicos de saude e o credenciamento de prestddéres de servicos de
saude no SUS. :

CREDENCIAMENTO €& o procedimento odmi nistralivo peloc qual a
Acmirisfrac@o convoca interessados para, segundo condigges pr?vibmeme definidas e
divu'gadas. credenciorem-se como prestadores de servicos ou 'beneficidrios de um
negocia futuro a ser ofertado, quando ¢ plurdlidade de servicos prestados for

indispensavel ¢ adequado satisfogdo do interesse coletfivo Qu, ainda, gquando a

e,

|
cromy %

quanfidade de potencicis interessados for superior & do objeto @ ?Orrozoes de interesse

.

publico alicitagde ndo far recomendada.

=)

O CHAMAMENTO PUBLICO € o cto pelo qual o gestor da publicidade co

interesse de complementor a rede assistencicl de salde aos : tadores de servicos

hospitalares ou ambulatoriais, da possibilidade de cqmrc’_,{“ Qo por meio de

credenciamento. L

De forma brilhante, Maria Sylvio Zanella Di Pietro. discome a respeito do

femaq.

o e

Y SER -~eai ed

‘Eimportanie realgar que a Constituig@o, no dispositivo citaodo, permite a
participacao de instituicbes privadas de forma complementar ¢ que

alasta a pessibilidode de que o contrato tenha pdr?objefo O DIOPITO S2IVICo |

de sauae, como um fodo, de tal modo que o parficular assumeo a gestao
de determinado servigo. Ndo pode, por exempkz. ;_‘ Poder Publico fransferis
a uma nstfuicgo  privada todo a administrdgde. e execucdo das
atividades de saude prestadas por um hospital pdblico ou por um centro

de soude; o que o pode o Publico € contratar ?f‘ﬁﬁ-‘uicées privadas para

orestar afividodes-meio, como limpezo, vigildngia, contabilidade, ou |

~mesmo determinados servicos tecnico-especializados, como os s-".e"em-':s
aos hemocentros, realizagdo de exames medicgs, consulfas efc.” nesses
cases. estard fransferindo apenas atividades ligad J5 00 servigo de saude.
ms ndo sva gestao operacional. 4

s ets A,

A Let n® 8 080, de 1990, que disciplina o Sistema U’,", o de Salde, prevé nos
carts. 24 e 26, a participac@o complementar. 8 admitindo-a quando os
dispor ‘ft‘mdodes do SUS forrem insuficientes parn garantir a cobertura
gsustencial @ populagdo de uma deferminada a?eg hipofese em que @
oarticicacdo complementar devera ser formolizgde mediante cora*ruM ou
convénio. observadas. a respeito, as normas deideito pubiico (entend
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se. especiaimente, 0 Lei n® 8.666, permite a licitacdes e contratos). Isto ndc
significir que o Poder Publico vai abrir mdo da pfesfcc;éo do servico que
lhe incumbe para fransfer-la a terceirgs: ou! qUe estes venham a
administrar uma entidode pdblica ‘prestadorg ida servico de savde.
significo gue a instituic@o privada, em suas propnqs instalacoes e com seus
r:wro,Jros recursos humanos e materncis, vai corﬂp!ementor as agoes e
servigos de saude, mediante contrato ou convénio®,
(Dt PIETRO, Marla Sylvia Zanella. Parcerias na Administragae Publico 4. Ed.
580 Poulo: Atlas 2002. p. 186)

(grifos nossos) |

Desta forma, tal oportunidade somente se forr'i‘ci;ldpfa. no casc de
necessidade de coniratocGo do servico, para suprr sua demqndc complementar,
devendo a Administracco Puolica realizar dentro das regras da Lei 'ri:" 8.666/93. como é o
caso em tela.

: {\
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Passado oo exame da Minuta do Edital e seus""onexos. 0§ mesmos

s

apresentam regulordade nos termos da Lei n° 8.666/93, uma Vez que as cldusulas
presente no mesmo ndo apresentam qualquer possibilidade |l|cifa de preferencias ou

discriminacdes. ndo contendo qualquer iregularidade ‘a legisiac 1

y Qerhnente umao vez
que cumpriu sua findlidade. a qual é publicidode ao certome.'f‘ ‘ntiﬁcor seu objeto,
delimitar o universo das propostas. circunscrever o universo dos porlfig’::iponfes. estabeiecer
os critérios para andlise e ovaliagGo dos proponentes, regulgr os alos e lermaos

processuais do certfame

J
E importante mencionar ginda, que no caso em teldl 0 presente processo

vislumbra o credencicmento de pessoas juridicas para prestacdo dé servigos de sauae.

Por fim, chamamos o atencdo para as exigéncigs legais pertinentes &

i

publicidade que deve ser dede oo instrumento convocatério, '

i
it
i
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s termos da Lei n°
8.6646/93. Em sendo assim. veja-se a necessidade de publlcdcco do instrumento

convocatorio no Diario Oficial, bem como em jormnal didrio d; grande circulagdo
it

passando-se a contar todos os prazos a partir da Gltima publrcoc_:df edlizada.

Desta feita, o respectivo credenciomento foz [necessdrio, ante a
necessidode de atender de forma complementar as demancas do Fundo Municipal de
o Unico de Saude ds

: diondmenfo integral

Saude. ofertando servicos de saude & populagdo usudria do:Sister

do Municipio de Ibimirim/PE. sendo o presenie indispensavel co

R R e T Vil
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da Rede Municipol de Scude, ‘consid&ando que existe demgrﬁo expressiva para

atendimento especiclizado. Dignte exposto. fra-se necess&np Q regdlizacao do
presente chamamento publico.

importcnte consignar que o entendimento atuchzade do TCU € no sentice
de que o credenciomenio poderd ser feito inclusive para cfuccoo@a:proﬁmonoi medico
para as unidades publicas de savde do SUS, desde que devndcmerﬁé regulamentado.

|

Destaque-se. ademagis, que o credenciomento deve ser tratado como
inexigibilidade de licitaggo. com base no caput do Arf. 25 a Lei 8.666/93. Vale
mencionar também que, em fungdo dao relevancia pubhcc e d&lsuos especificidades,
visands @ manutencéo e eficiéncia dos servicos, & usual o Admmlstrccoo contratar
servigos medico-hospilalares, por meio do credenciamento de clinicas, profissionais ou
laboratérios que preenchom determinados requisitos, a serem remuneragos  por

il
L2
i

procedimentos, segundo tabela preestabelecida,

|
e
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4
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Nesse sentide. a Secretaria de Estado de Salde d'e Minas Gerais {SES)

adotou o referido sistema, constando no seu “Aviso de Credenciamento”. in verbis:

“3- DO CREDENCIAMENTO DOS SERVICOS DE SAUE
31 - De acordo com o art. 199 do Constituicde Federal, as instituicoes
privados poderdo participor de forma complemeréor do Sisterma Unice de

Soude/SUs, segundo suas diretrizes e medionte confrato de direito publico,
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| no Municipio deverda atender as especificactes.
segundo as normas de vigildncia sanitaria. 548
3.3 - A prioridode do credenciamento serd dague
atender co interesse publico e que ofertar ao SUS © maior numerc ae
espacicidodes e . em cada uma destas. o toldlidade do elenco de
procedimentos Que @ compoe. i
3.4 - As unidaodes contrafodas devergo atucr emy conformidace com os
- programas, metfas e indicadores deferminados o o Ministério dc Saude =
Secretorio de Estado de Soude. otuais-e futuros. i . :
4 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO Poderde porticipar do SUS/MG,
“em carater complementar a3 pessoas juridic@ls. enfidades privadas
flartrépicas  de fins nGo econdmicos e de fing lucrativos, legaimente
constituidas, com capocidade técnica camprovcf‘c idoneidade
| econémico-financeira. regularidade ;undlcomcc; gue ndo estejom em
| processo de suspensdo ou declaragdo de mt\eldade por parte co
poder publico, aque sofisfagam as condigdes ‘das nesta Aviso e na
documentacdo do seu Anexo Unico e que tceitem ds exigéncios
estabelecidas pelas normas do SUS e da Lei Fedef n® B.&66/93.

3
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I o ¥l o
¢ - DOS CRITERIOS PARA C CIAMENTO LA

i
4.1 - Apresentor toda @ documen?ocoo exigida peﬂlLel Federal 8.666/93 e
De:rnt o 44 431/04, completa e reguiar,

- Ter 2 qualificagac exigida pelas normas do SUF (VISA e Portarias do
erns-Pf 0 da Sgude).

63 - Ser. de preferéncia, entidode filentrépica ab sem fins lucrativos,
segundo o paragrafo primeiro do ort. 199 da Congguk;oo Federal /1998."

O Tribunal de Centas do Rio Grande do Sul, no procesio n® 122-02.00/05-8,
da Prefeitura Municipal de Lajeado, assim decidiu:

— — : sl I S
“{.) ¢ doukina e o junsprudéncia revelcm@l nsfituir @ figuro do
credenciamento maténa escassa e, come assind ﬁtcmbem o TCU. 'ndo
esta arsvista expressamente no Lei n® B.666/93'.
Assim, na linho consignade no subitem 1.8 da piesente informagao e
paszedo no exposto no citado Parecer n“S?/95 por ser a figura dc
credenciogmente ‘negocio juridico contratual, seg ndo ¢ principio gera'
. da glipicdade que vigora neste campo do. direita? ¢tevem ser aplicodas &
mesma as normas da Lei n° 8.666/93. em especia bbque tange ao edital.
L as clausulos necessadas (art. 57), a hcbghic:c; e a outros ospectos
| julgados igualmente fundomentais|...) i
“E aqui aditomos a necessdria observoncm por pafte da Administrac 3o em
exigr dos futuros credenciados toda a documentagdo ¢ que aludem os
artiges 28 2 29, ombos da Lei Federal n® B444/93 e, conforme 0 Ccasn
tambzemn aqueles documentos previstos nos artigas 30 31 e d3, e tudu na
forma do art. 32, todos do mencionode Diploma | o

nmbmode de compeﬂc;co devendo tal s
evicenciada e comprovada de modo inquestic vel' pelo autordode
competente. Todavia. no particular, ratificamos’fls consideragdes deste
Tibural quonte as excecées 4 regre do licitagbo. expedidas no |

¥
Vool

qao ser obiehvomeme

_; é‘S. assim como suo
ulilizocao pela Previdéncia Social para atendimento dos segurodo§ m geral.

Apds conpborar @ entendimento  goutnnéno .gundo 0 qual o
‘éuc;do de servigos,

‘ iedade"”, registrou o
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norteadores aa licitagdo. Tombém, o TCU, no acérddo TC-008. 79?/‘25 5. Relator Ministro
Homero Sonfos, da pela inexigibilidade dao licitacdo e o reohzc:cQo de um processo
publico de contratacdo.

Lade oulro. mister ressaltar que serd sempre n’ecess; id o observancia do

procedimento dao licitccdo quando surja possibilidode de compeii(:.{:‘:o objetiva entre o3

parliculares.

gl
Em quaisguer das situagdes. conforme artigo 26 da L@Qrgamccx da Saude -

Lel Federal n® 8.080/9C - o©s servigos conlfratados submeter-se-go! qi normas técnicas e

administrativas € aos principios e diretrizes do Sistema Unico de So?de (SUS), mantido o

equilibrio econdmico e fnanceiro do confrato.

Ademais, ans proprietaros, administradores e dirigéﬁps de entidades cu

- - ‘EI .
servigos contratados, € vedado exercer cargo de chefia ou funqt?o de confianga no
Sistema Unico de Saude (SUS).

O instituto do credenciamento, porfcmté, pode S |Gﬁ!iiodo. de forma

complementar, para suorir eventual demanda reprimida de servigo de saude. HS gue se

|
I

considerar. entretanto. que o credenciomento deve atender aas tﬁwersos principios da

igucldade, publicidade e probtdcde administrativa.

A decisdo plendria do TCU. aplicavel co tema, #ﬁcoroco no Acordac
: |

352/2015. nos autos TC 017.783/2014-3, julgamento readlizado em 24/02/2014, determinou

ao Ministério da Salde [MS) que orientasse todos os entes fede‘;_ vos a observarem as

seguintes diretrizes na celebraogd@o de aqjustes com enhdodes privadas, visondo o

prestacdao de servicos de saude:

() - i
9.1.1. A controtagdo de enlidades para disponit
- soude deve ser precedida de estudos que demdifirém as suas vantagens |
em relacdo @ confrotagdo direfo pelo ente pdplico, co '
planiha detalhada com a estimativa de custesl g serem inconmides ne
execusdo dos gjustes, além de consulta ao respeclivo Conselho de Saude: |
512 O credenciomento pode ser ufiizado p@ra a confratagac de
profissionais de soude para atucrem tantc em Jndes publices de soude

{ale] de profissionais de i

'I‘

r'i i
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gquante em seus prc)prim%lfdrios e clinicas, instruments

adequado a ser usade quanrdo se verifica o inviobildade de competicao
pare preenchimento das vagas, bem como quqndo Q demonda pelos
servigs & superior ¢ oferta & é possivel, o copfratacde de todos os
nteressados. sendo necessaro © desenvolvimenti ;,‘" ) metodelogia pare a
distribuicac dos servicos entre os m?eresscidos de forma objefiva e
|m[,r_-r5 fele]
7.1.3. Devern ser reaglizodos estudos que :ndlq m gual sistema de
remuneragdo dos servigos prestades € mais adéquadc para o coso
aspecifico do objeto do gjuste a ser celebrado. levando em consideracac
que a escolha da forma de pogomento por 2em&o por procedumerm
por coso. por capitfagdo ou @ combinogo da; diferentes merodes de
remuneragao possul impacte direto no volume e najqualidade dos servigos
| prestades & populagdo: |

F.1.4. Os processos de pagamento das enhdodas caonfrotoadaos deverr
| estar su r*:rh'zdor por documentos que comprovem que os servigos foram
zfetivamente prestados - demonstrando o "onirf:le da frequéncic dos
profissionais. os procedimentos realizados. os pacienfes atendidos - e que
garantam que os imposics, taxas e encargos ’ihmos apuco»eas ac
casc foram devidamente recolhidos:
.1.5. Nao ha ampare legal na contratagdo de mc'#}: de cbro por entidade
interpesta medionte a celebragdo de termos de qt?mpron* 850 com Oscig
tou de instrumentos congéneres. tais como rgonvénios, termos de
cooperacao ou termos de foments. firmados ct:lm entidades sem fins
| 'l""Cﬂl\. OSs. .

€ 023.410/2016-7. com
julaamento pelo plenario. realizade no dia 10/08/2016. Relator

inistro Brunc Dantas,

ecicliy, por unanimidade que:

saude quanto em seus proprios consuliorios e E'fmcm. sendo o
|
Il

msrrumento adequado a ser usado quando se verifie

a imviablidade
de competigdo para prevachimento das vagas hemg como quumde o
demanda pelos servigos € superior 4 oferta ¢ é possipela conratagao
de wdos os interessados. sendo necessario o desemvolimento de

forma obyetiva ¢ impessoal.

Importante ressaltar que o prépric Supremo Tnbuncl ederal. no julgamente

ca ADIN 1923, ocorride no dic 16 de abril de 2015, decidiu pela ‘\fc:hdcde da prestagao

de servigos publicos ndc exclusivos por organizagdes sociais

pm o poder publico.

exicindo-se, lado outro, que a celebragdo de convénio com ess bentidades deverd ser
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conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com obsewéncrc: dos prncipios
conshitucionais que regem a administragdo publica, $ L

A Corte deu interpretagdo conforme a Constituic@io as nomaos cue
dispensam licitagdo, em celebragdo de confratos de gestdo fimnados entre o poder

publico e os organizocoss socidis para a prestacdo de servigos publicos de ensino.

pesauise cientifica. desenvolvimento tecnoldgico, protecd@o e ﬁﬁaservccao ao meio

amuoienie, cultura e salide.

Desta forma. nos casos de contratogdo de profssmnaib de saude pelo figura

do credenciamento. preenchidos os critérios recomendados pele». :U esses assumem G
carocternstica de prestadores de servigos, @ ndo de servidor, sn’ruo&b juridica muite mais
aquem daquela decidida pele STF, na supracitaoda ADIN, onde se pgrmﬁe o fransferéncia

de gerenciomento dos servicos por enfidade privada, qudlificadt como organizagdo

social, por meio de contrate de gestdo.

Essa flexbihdode administrativa se mostra mais pu}cmte e proporcionadl
quande confrontadc com @ necessidade dessa confratagao be recursos humanos

especiclizados para ailendimento de programos de scude, n'_,,?;c’:mbito estadual ou

muricipal, definidos por portoria ou resolu¢do e ndo por lei em se 'Cffestrifo.

4
i

Face ao expostc. como orientacdao institucional, enténdemw que a figura

do credenciomento de servicos de saude consiste em hlboiese especial de
. i

nexigibilidade de licitagao, podendoe ser utiizado em corater cemplementar, de modo

. : ‘; o

que essa confratagdo ndo vicle as regros do concurso PUE

€0, quando cabivel,
observados, ainda, preceitos da lei de licitagdes e dos princfﬁi’bs consfitucionais da
adminisiraggo publica, neoladomente os da isonomia, impessbplidode. publicidage,
eficiencic e vinculacae ao instrumento convocatdrio, além do r ' ime de execucac do
contrato e o valor pogo pelo servico credenciado. 5 ‘

Verificom-se. pois, atendidas todas as exigéncias coffidas na Lei Geral de

Licitagoes

el A

3. DA CONCLUSAO.

I
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Isto posto, estando configurada a perteita regularidade do procedimento

adotado. opina essa Assessoria Juridica  pela  legalidade |do  procedimenio,

recomendado seja autorizada a abertura do Processo Llcno‘iépo. com a devida

publicagde do Edital. o fm de. futuramente, ser escolhida a pro%ﬁo mais vantajosa &

administracao. ' &% i

A consideragdo do Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo. E o
Parecer OPINATIVC.
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